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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

СПИСОК ЛИТЕРАТУРЫ 

ПРИЛОЖЕНИЕ 
ВВЕДЕНИЕ

После разрушения Советского Союза современная Россия оказалась в окружении вновь образованных государств – бывших союзных республик, геополитическое положение которых было довольно своеобразным. С одной стороны, в результате распада единого геополитического пространства эти государства оказались в сфере влияния иных геоцивилизаций – западной, китайской, исламской. С другой стороны – между этими государствами и Россией складываются геополитические зависимости, имеющие цивилизационные основания. Поэтому геоцивилизационные связи России и сопредельных государств мы должны анализировать в контексте глобальной геополитики, которая, в отличие от классической, силовой геополитики, признает в качестве ключевых акторов мировой политики геоцивилизации, а не только государства.

Происходящие в настоящее время изменения связаны с новой глубокой трансформацией мира, сопровождающейся территориальными переделами, перемещениями больших групп людей за пределы их исторической родины. Возникли достаточно крупные национальные диаспоры, в том числе и российская, рассредоточенные по разным странам ближнего и дальнего зарубежья.

Понимание того, что российские соотечественники являются значительным интеллектуальным ресурсом, как для России, так и для мировой цивилизации, что они обладают большим созидательным потенциалом и способностью оказывать серьезное влияние на культурную, научную и общественную жизнь многих стран мира, пришло не сразу. 

Долгое время проблематика российской диаспоры, особенно, ближнего зарубежья, не получала должного развития при определении приоритетных направлений российской внешней политики, не встречала адекватной реакции со стороны России, хотя недостатка в заявлениях о значении этого направления, выражении озабоченности в связи с гуманитарной ситуацией в новых независимых государствах, не было. Но не подкрепленные практическими шагами, пусть небольшими, но значимыми акциями в сфере двусторонних отношений, прежде всего экономических, вне связи с реальным положением дел в сфере обеспечения прав российских соотечественников в этих государствах, они оставались лишь декларациями о намерениях.

Сегодня можно с удовлетворением отметить кардинальное изменение ситуации. В своем выступлении на Втором Всемирном конгрессе российских соотечественников, проживающих за рубежом, состоявшемся в октябре 2006 г. в Санкт-Петербурге, Президент Российской Федерации В.В. Путин обозначил в качестве одной из ключевых задач российской дипломатии работу с диаспорой: «взаимодействие с диаспорой, поддержка и защита прав соотечественников являются одним из наших национальных приоритетов, и такой подход продиктован логикой развития нашей страны»
. 

Для определения основных направлений работы с русскоязычным населением постсоветского пространства, подготовки конкретных предложений по поддержке диаспоры, необходим глубокий, всесторонний анализ причин сложившегося положения, определение задач на ближайшую и долгосрочную перспективы.

Одним из важнейших признаков осознания современной российской политической и интеллектуальной элитой новых тенденций в начале XXI в. является обращение к концепту «общего гуманитарного пространства» применительно к большей части постсоветского мира. Идея формирования единого гуманитарного пространства была озвучена  Президентом РФ В.В. Путиным в ежегодном послании Федеральному собранию РФ 10 мая 2006 г., что свидетельствует о ее концептуальном оформлении. 

С особой надеждой в среде интеллигенции была воспринята идея консолидации и структурирования Русского мира – важнейшего экономического, общественно-политического и интеллектуального ресурса России, составной части современной цивилизации. Русский мир не станет реальностью, если не будут укрепляться его духовные основы, обеспечено сохранение языка, культуры и традиций россиян во всем их многонациональном колорите.

В этой связи на постсоветском пространстве в поле особого внимания оказались вопросы статуса языка и культуры каждого из народов, не относящихся к титульному этносу. Прямое и косвенное ограничение прав в общественно-политической и социально-экономической жизни «нетитульных» народов, сокращение русскоязычного образовательного пространства – эти вопросы находятся в центре внимания широкой общественности, как в Российской Федерации, так и в новых независимых государствах и требуют глубокого научного изучения и систематизации.

Нет сомнения в том, что русскому языку и культуре на постсоветском пространстве принадлежит особая роль, поэтому существует потребность в исследовании политико-правовых механизмов регулирования национальных отношений, целесообразности избранных форм, способов и средств реализации этнокультурной политики России по отношению к соотечественникам ближнего и дальнего зарубежья. 
В условиях Российской Федерации несомненный интерес представляет опыт субъектов Федерации, участвующих в реализации государственной политики по поддержке соотечественников за рубежом. Одним из наиболее активных проводников сформулированной Президентом РФ политики в отношении зарубежных соотечественников является Правительство Москвы. На Первом Всемирном конгрессе российских соотечественников, проживающих за рубежом (октябрь 2001 г.), мэр Москвы Ю.М. Лужков подчеркнул: «Сегодня мы присутствуем на историческом событии – новая Россия, на старте нового тысячелетия, предпринимает усилия по созданию эффективной системы поддержки миллионов соотечественников, раскиданных судьбой по всему миру»
. 

Именно Москва, в силу особого статуса и исторических традиций, финансово-экономического потенциала и информационного ресурса, являясь лидером в деле поддержки зарубежных российских соотечественников, активно апробирует новые модели взаимодействия с бизнес-кругами и интеллектуальной элитой русскоязычного зарубежья. Анализ деятельности Правительства Москвы в данном направлении необходимо рассматривать в контексте общегосударственного и общемирового опыта по взаимодействию с российскими соотечественниками.

Новый этап в развитии российской политики по отношению к соотечественникам предполагает необходимость широкого обобщения и углубленного анализа практической деятельности в области защиты их прав крупнейшими международными организациями, а также отдельными государствами, в том числе и Россией. 

Осмысление этой многогранной работы позволяет сформулировать важнейшие составляющие международно-правового опыта защиты прав соотечественников, актуальных моделей взаимодействия современных государств с зарубежными диаспорами. Как отмечают эксперты, спецификой диаспоральной политики является многоакторность этого процесса. В качестве реализаторов данной политики выступают не только государственные структуры, но и финансово-экономические группы, информационные сети, общественные и политические движения, пытающиеся за счет потенциала зарубежных диаспор расширить поле своей деятельности и увеличить корпоративный ресурс. 

Феномен российской диаспоры с точки зрения политической науки еще не вполне изучен. На наш взгляд, российских соотечественников целесообразно рассматривать как гигантский экономический, интеллектуальный и демографический потенциал России, но, учитывая их сложное положение в странах СНГ, следует серьезное внимание уделить формам и механизмам поддержки соотечественников. 
В предложенной на суд читателя монографии представлено современное положение российских соотечественников в странах СНГ, Балтии и некоторых государствах дальнего зарубежья, проведен дифференцированный анализ важнейших правовых документов, определяющих политику России в отношении соотечественников
, всесторонне проанализирован уникальный фактический материал, ставший результатом комплексных мониторинговых исследований, проведенных специалистами в области политологии и социологии под руководством и при участии автора,  привлекаются наработки других исследователей, материалы российской и зарубежной прессы. 
Полагаем, что высказанные нами соображения, сделанные в результате  анализа обеспечения гражданско-политических, социально-экономических, культурно-образовательных и иных прав русскоязычной диаспоры, могут оказаться полезными для определения перспектив и оптимальных путей выстраивания взаимоотношений с российскими соотечественниками, как в рамках патерналистской, так и прагматической моделей взаимодействия.

Глава I.  «Русский мир» как социокультурный феномен

1. 1.  Современные диаспоры как транснациональные сети

Термин «диаспора», в переводе с греческого означающий «рассеивание, распыление», изначально применялся в основном по отношению к иудеям и евреям
. В последние годы этот термин получил широкое распространение в научной и публицистической литературе, более того, каждое солидное корпоративное издание или монография в качестве обязательного компонента содержат размышления авторов относительно понятия «диаспора»
. Однако следует признать отсутствие строгой дефиниции этого понятия, несмотря на то, что большинство исследователей склонны утверждать: диаспора – это часть этноса, проживающая за пределами своего национального государства
. К примеру, согласно дефиниции, предложенной В. Коннором, «диаспора – та часть народа, которая живет вне родины». М. Дж. Эсман определяет диаспору как «возникшее в результате миграции этническое меньшинство, сохраняющее связь со страной своего происхождения»
. 

Т.В. Полоскова в своей монографии «Современные диаспоры. Внутриполитические и международные аспекты» (М.: Научная книга, 2002)
, выстраивая концепцию диаспоры, выявляя ее этнокультурные и этнополитические характеристики, указывает на некоторых исследователей (Ж.Т. Тощенко, Т.И. Чаптыкова, С.В. Соколовский, И.Г. Петров и др.), которые трактуют понятие диаспоры более широко, относя к ней также и этнические общности, проживающие в едином государстве, но за пределами своей «титульной» республики (чуваши, татары, буряты, башкиры и др.)
. «Ранее эти этнические образования, – пишут Ж. Тощенко и Т. Чаптыкова, – существовали в большинстве случаев в виде землячеств… с выполнением самых простейших функций поддержания как социальных, так и духовных контактов. Изменение экономической и социально-политической ситуации в России повлекло необходимость их консолидации в различных регионах для участия и выполнения функций, которые требовались как для их исторической Родины, для родного им народа, так и для сохранения себя как особой этнической общности»
. Согласно типологизации, предложенной этими авторами, диаспоры делятся на внутренние – проживающие в пределах одного государства, но в иноэтнической среде и внешние – за пределами государства – родины этноса
, что не противоречит подходу Ж. Ананяна и В. Хачатуряна
, предложенному ими несколько ранее. 

По классификации Дж. Армстронга диаспоры делятся на «мобилизованные» – те, которые обладают высоким политическим, экономическим, организационным потенциалом и «пролетарские», не имеющие навыков для «эффективного действия в своих коллективных интересах»
. 

Т.В. Полоскова считает, что дефиницию понятия диаспоры следует начать с выделения системообразующих признаков, к которым относит: 1) этническую идентичность; 2) общность культурных ценностей; 3) социокультурную антитезу, выражающуюся в стремлении сохранить этническую и культурную самобытность; 4) представление (чаще всего в виде архетипа) о наличии общего исторического происхождения. «С точки зрения политологического анализа, определяющего место диаспор в системе политических институтов, – продолжает автор, – важно не только характерное для диаспор осознание себя частью народа, проживающего в ином государстве, но и наличие собственной стратегии взаимоотношений с государством проживания и исторической родиной (или ее символом); формирование институтов и организаций, деятельность которых направлена на сохранение и развитие этнической идентичности. Иными словами, диаспора, в отличие от этнической группы, всегда институциирована и несет в себе не только этнокультурное, но и этнополитическое содержание»
. 

Практически все исследователи единодушны в том, что взаимоотношения диаспоры и титульного государства – ключевой аспект в международном измерении проблемы развития диаспоральных организаций. В этой связи интерес вызывает оценка известного финского исследователя С. Лаллукки: «явление диаспоры имеет измерение, относящееся к сфере международных отношений»
. 

Е. Шик, ссылаясь на социологические исследования Бана, дает в своей статье следующие характеристики понятия «диаспора»: «население мигрантов, которое отличается по своей этнической принадлежности от населения страны пребывания, где оно создает меньшинство, испытывает сильную ностальгию и/или стремится к активным связям со страной происхождения, в которую оно постоянно готово вернуться, и никогда, по сути, не возвращается»
. Последнее определение аккумулировало в себе существенные составляющие понятия «диаспора», однако такая позиция как «население мигрантов» приложима не ко всем случаям. К примеру, российские соотечественники в странах СНГ и Балтии не подпадают под такое определение, тем более, что они сами категорически отвергают свое отнесение к «диаспоре». В предисловии к мониторинговому исследованию «Российская диаспора на пространстве СНГ» (М., 2007) приводится очевидный и убедительный аргумент: «…основная масса русских, оказавшаяся за пределами Российской Федерации, никуда не уезжала – прежнее государство уехало от них без их согласия»
. 

Действительно, распад СССР и образование новых независимых государств привели к появлению этнокультурного феномена, не имеющего ни правового, ни строго научного определения – российской диаспоры, включающей, по оценкам, более 50 млн. советских людей, оказавшихся за пределами своей этнической Родины. Миграционные потоки, имевшие, да и имеющие по сей день место на территории всего постсоветского пространства, разумеется, привели к значительному уменьшению этой цифры, но остающиеся за пределами  России около 25 млн. россиян ближнего и 11 млн. – дальнего зарубежья, составляя основу современной зарубежной российской диаспоры, ожидают практического решения своих проблем
. Зарубежные исследователи, в частности М. Дж. Эсман, выделяют следующие формы взаимодействия диаспоры, страны проживания и так называемой исторической родины: обращение родной страны за помощью к диаспоре; диаспора способна непосредственно влиять сама на события в стране проживания и в стране «исхода»; страна «исхода» может выступить в защиту прав и интересов своей диаспоры
, однако эти вопросы настолько важны, что будут рассмотрены нами в специальной главе. 
Вероятно, можно было бы приводить здесь все новые и новые дефиниции понятия «диаспора»
, все новые концептуальные подходы
, безусловно, заслуживающие внимания, отражающие типологию, структурные и системные признаки диаспоры, однако в аспекте нашего исследования более актуальным является понимание и выделение нескольких важных моментов, с очевидностью вытекающих из следующих рассуждений.

Одно из них базируется на понимании того, что в основе современного мира лежит усиление взаимовлияния между различными типами обществ и культур, выступающих в качестве важных факторов развития цивилизации и международного диалога. Помимо государств, которые взаимодействуют между собой и являются центрами притяжения, присутствуют иные участники системы международных связей, включая глобальные и разнообразные функциональные инфраструктуры (информационные и коммуникационные сети, конфессии, финансово-промышленные группы, этнические диаспоры и т. п.), оказывающие не меньшее, а иногда и большее влияние на развитие мировых процессов
.  Эти новые структуры рассматривают государство как механизм реализации собственных целей и задач, а, следовательно, стремятся поддержать его, предельно адаптировав к корпоративным интересам. 

Можно говорить о существовании целого ряда реальных, эффективно действующих сетевых структур, которые вообще не настроены на конфликт с государством, а предпочитают плавное включение его ресурса в свою орбиту, по возможности безболезненно и зачастую незаметно для самого объекта. Сеть политконсалтинговых групп, функционирующих, в том числе, и в России, и довольно часто реально влияющих на внутри- и внешнеполитическую линию государства, не может эффективно действовать без наличия провайдеров в системе государственной власти. Кто в этой связке ключевой игрок ( сказать сложно, но система сложилась и существует. 

Таким образом, феномен диаспоры нельзя понять без анализа различных компонентов глобализации (современная диаспора – транснациональная община) и, во-вторых, неотъемлемым условием изучения феномена диаспоры является процесс распознания различных ее типов (т. е. необходимо определить, является ли страна происхождения диаспоры суверенной, является ли диаспора результатом добровольной миграции или вынужденного переселения и т. п.)
. 

Заслуживает особых комментариев, на наш взгляд, первый компонент глобализации. Так, эксперты констатируют, что быстрый рост глобальных взаимосвязей подрывает базу современной демократии – национальное государство и создает условия для включения в процессы транснационального управления новых фигурантов. В результате государство оказывается пойманным в сеть новых взаимоотношений, в которых превалируют квазинациональные, межгосударственные и транснациональные силы, и поэтому зачастую неспособно определять собственную судьбу
. 

На наш взгляд, складывающиеся на протяжении нескольких последних десятилетий общемировые тенденции, приводящие  к новым формам и определениям диаспоры, предполагают более динамичное и менее строгое использование понятия «диаспора». Важными причинами этого являются новые и недорогие технологии, используемые в качестве средств связи (телефон, электронная почта, почтовые услуги и банковское обслуживание), сделавшие возможным реорганизацию диаспоры в транснациональные общины: «Возросшее число средств связи, совместно с доступными и недорогими возможностями передвигаться, позволили членам диаспоры, мечтающим одновременно присутствовать в стране происхождение и проживания, реализовать свои мечты. Эти возможности снижают таинственную привлекательность и эмоциональное напряжение, связанное с давним отъездом и существующим расстоянием до страны происхождения, одновременно улучшая условия взаимного экономического сотрудничества и политической деятельности»
. Очевидно, что такая ситуация многое меняет, и  членам современной транснациональной диаспоры больше не приходится выбирать между ассимиляцией и сохранением ценностей этнического меньшинства: вместо этого они могут стать участниками обеих сторон
. Е. Шик указывает, что не менее значимыми,  наряду с вышеуказанными,  причинами приумножения транснациональных диаспор являются такие политические и культурные аспекты глобализации, как ослабление национальных государств, влияние диаспор на процесс законотворчества, финансирование диаспор извне, мультикультурализм, распространение сфер потребления и др.

 Поскольку сегодня серьезной альтернативы глобализации не наблюдается, возникает ощущение, что игнорировать либо скорректировать этот процесс невозможно, хотя вряд ли кто из сторонников глобализации может вразумительно объяснить возможные ее последствия для России и четко сформулировать место нашей страны в формирующемся мире, однако это уже тема другого разговора. 

Сама дефиниция понятия глобализации достаточно расплывчата. Нам представляется наиболее продуктивным подход С.Б. Переслегина, согласно которому в современной политологии под термином «глобализация» принято обозначать два совершенно разных процесса. Во-первых, это естественный исторический процесс, связанный с исчерпанием на земле свободного экономического пространства. Во-вторых, это геополитический проект западных (прежде всего американских) элит, направленный на унификацию и интеграцию мировой экономики. Задачей геополитической стратегии является анализ позиции и определение методов ее преобразования в желательную сторону
. 

 Как прогнозируют сторонники глобализации, человечество придет к формированию нового информационного и корпоративного слоя. Побочными эффектами данного процесса называют отмирание национальных государств и создание сетевых транснациональных правительств. В этой связи вызывает интерес мнение К.Ф. Затулина, научного руководителя мониторингового исследования «Российская диаспора на пространстве СНГ» (М., 2007), изложенное им в предисловии к сборнику: «Само по себе наличие большой, даже огромной диаспоры, не является аномалией в мире, где государственные границы и условия жизни подвержены постоянному изменению. В глобализирующемся человеческом сообществе, по мнению некоторых исследователей, правилом становится жизнь человека в диаспоре, а не в «своем» национальном государстве. Утверждают, что мир теперь – в первую очередь, совокупность народов и их диаспор, а не национальных государств»
.  Может быть, правильнее ставить вопрос не о создании, а о возможности легализации давно действующих сетевых структур? 

По оценке Т. Фаиста, транснациональные сети связей характеризуются постоянной циркуляцией товаров, людей, информации через границы национальных государств
, однако ситуация осложняется тем, что вместо курса на выстраивание партнерских отношений с объектами, включенными в негосударственные сетевые структуры, государственный аппарат начинает относиться к ним как к аномалии, либо вообще не верит в существование подобных образований. Самому существованию сетевых структур просто отказывают в реальности – так проще и понятней, и это естественно, поскольку ломку привычной картины мира выдержать может далеко не каждый. Если же говорить о реальных перспективах России в системе международных связей, то появление новых государственных структур, в том числе в рамках Администрации Президента, и передача функций по работе с соотечественниками МИДу России может стать отправной точкой для налаживания новых коммуникаций по работе с диаспорой, соответствующих и государственным интересам и задачам по ее сохранению. Глобализация как тенденция к сокращению барьеров и расстояний и образованию единых экономических, информационных и прочих пространств – реальность нашего времени, и с этим нельзя не считаться. 

Возвращаясь к нашим рассуждениям о диаспоре, отметим, что внутри одной диаспоры можно вычленить разные социальные слои, что в принципе говорит о ней не как о корпоративном сообществе, а как о союзе корпораций. Выживает та диаспора, которой удается соединить интересы различных социальных групп, в нее входящих, являющихся хранителями этнокультурного наследия, обеспечивающих экономическую основу выживания диаспоры и создающих общественно-политические условия для сохранения диаспоры. 

Особенно важны персоналии и институции, являющиеся связующими звеньями между этими группами интересов. Много и достаточно активно пишут о таком явлении как диаспоральный лоббизм
, но ничего (или почти ничего) не пишут о диаспоральных коммуникациях и коммуникаторах. На наш взгляд, в ситуации структурирования, которую сейчас переживает российская диаспора, именно механизмы коммуникации носят центральный характер. Значимы коммуникативные механизмы и их персонификация как в сфере взаимодействия между различными группами интересов в диаспоре, так и между этими группами и обществом, между диаспорой и государством, в том числе титульным, что представляется наиболее важным. 

Феномен современных диаспор содержит в себе до сих пор слабо исследованное явление наложения друг на друга социальных, этнических и политических пространств, вследствие чего стало возможным возникновение и существование глобальных этнических анклавов, пересекающих границы культур и государств
. Как видим, данный тезис вновь возвращает нас к значимости коммуникационных линий и диаспоральной логистики.

По оценке Г. Шеффера, вследствие желания диаспор сохранять контакты со странами «исхода» и другими общинами того же этнического происхождения, явно присутствует стремление диаспор к созданию трансгосударственных сетей. Это касается как классических, так и современных диаспор. Существование таких сетей может создавать конфликты с принимающими странами. Однако попытки сдерживать развитие сетей не могут привести к успеху. В целом диаспоры успешно пользуются своими сетями для проведения как легальных, так и нелегальных мероприятий; «разрушить или парализовать эти сети или завладеть ресурсами, которые через них проходят, практически не представляется возможным»
. С последним тезисом частично можно поспорить. Разрушить сложно, а вот использовать при наличии совпадающих интересов можно.

Иными словами, речь идет о создании сети социальных институтов той или иной диаспоры в различных странах и о структурировании транснациональных пространств, что предполагает наличие следующих условий: социальная база (демографический, этнокультурный материал), институции, инфраструктура (диаспоральная логистика). Например, А. Бра считает, что уместно говорить о пространстве диаспоры, которое, как и пространство «миграции и перемещения», представляет глобальное условие культуры, экономики и политики
. Ю.М. Плотинский в этой связи пишет: «Тысячелетние переселения и рассеяния народов привели к возникновению многочисленных диаспор и локальных меньшинств, в качестве которых оказываются как пришельцы, так и автохтоны»
.

Очевидно, что в подобном контексте спор о традиционной терминологии – национальные меньшинства, нации-партнеры или диаспоры
 – представляется вообще лишенным смысла. Речь идет о сетевых структурах, а как их именовать – это вопрос вторичный, именно поэтому мы не ставим своей задачей рассмотрение дефиниций и дихотомии таких, безусловно, важных для осмысления сути вопроса понятий, как «этнос – диаспора», «этническая группа – диаспора», «этническое меньшинство – диаспора». На наш взгляд, заслуживает внимания в данной связи исследование этих соотношений, предложенное Т.В. Полосковой
. 

Большинство авторов сходятся во мнении, что существование пространства диаспоры серьезно усложняет проблемы, как принимающего общества, так и общества «исхода». Основной аргумент в пользу данного утверждения заключается в том, что пространство диаспоры «населено» не только теми, кто мигрировал и их потомками, но равным образом и теми, кто остался в стране «исхода». Другими словами, «пространство диаспоры» включает в себя не только всю совокупность связанных генеалогий рассеяния, но и тех, кто «остается на месте». Сеть связей транснационального пространства возникает, как считает В.Д. Попков, через цепочечную миграцию, что существенно облегчает коммуникацию для вновь прибывших мигрантов, позволяя удачно адаптироваться к новой культуре, и одновременно способствует сохранению большинства выигрышных моментов собственной культуры. В свою очередь, возникновение и укрепление двойной идентичности лежит в основе постоянно расширяющейся области организованной негосударственной и неконтролируемой сети взаимодействия и обмена между различными группами людей, которые образуют устойчивые связи, минуя государственные границы и институты
.

Диаспоральность в большинстве случаев является актом доброй воли и соответственно есть следствие желания объекта или группы людей включиться в некую систему отношений, достаточно условную, но почему-то очень им необходимую. Причины могут быть самые разнообразные, начиная от исторически сложившихся форм поведения и традиционной жизни в диаспоре, до необходимости консолидации в целях защиты собственных и корпоративных прав, либо выбора диаспоральности в качестве профессии и средства решения социально-экономических проблем (феномен «профессиональных русских» в странах ближнего зарубежья).

В то же время диаспоральные сети являются не только саморазвивающейся структурой, но и способны к саморазрушению, в том случае, если отсутствуют внутренние механизмы урегулирования противоречий. В диаспорах выделяются так называемые разностатусные группы, между которыми возможно разрастание внутренних противоречий. А именно, между представителями старожильческих слоев и переселенцами новой и новейшей волн, представителями разных регионов и мест «исхода»; традиционными слоями и модернизированными кругами; этнической элитой и широкими слоями диаспоры; группами диаспоры в рамках конкурирующих национально-культурных объединений
. Спецификой современной российской диаспоры является то обстоятельство, что на самом первичном этапе, связанном с координацией интересов внутри диаспоры,  противоречия не разрушают некий единый организм, но и не дают его создать. 
Главнейшая общественная интрига жизни диаспоры состоит в сохранении баланса между выгодной ассимиляцией и интеграцией, с одной стороны, и необходимой этноограниченностью и этнодистанцией с другой стороны
. Ассимиляция зачастую отрицается в принципе, интеграция у значительной части диаспоры вызывает опасения и ассоциируется со скрытой ассимиляцией, а этнодистанция становится самоцелью и трансформируется в сегрегацию. В результате диаспора лишает себя стратегической цели – стать корпорацией с коммуникативными функциями, что и может ей обеспечить интерес со стороны других игроков. 

Следует отметить, что ряд ученых, в частности, уже неоднократно цитируемые нами Т.В. Полоскова и М.А. Аствацатурова, в качестве важнейшего системообразующего диаспорального признака выделяют институциональность: «…решающим признаком диаспоры выступает именно формирование институтов и организаций, деятельность которых направлена на сохранение и развитие этнической идентичности, на эффективную социализацию»
. Однако само по себе наличие институтов без коммуникативных внедиаспоральных функций и соответствующей инфраструктуры для их реализации делает диаспору возможно и самодостаточной, но обреченной на изоляцию, что в современном мире означает то же самое, что и небытие. 

Хорошо понимая это, Правительство Москвы, например, прилагает огромные усилия для выстраивания двусторонних и междиаспоральных связей: создан Международный совет российских соотечественников, проведен Международный интеллектуальный форум российских соотечественников, создан постоянно действующий круглый стол «Зарубежная диаспора – экономический потенциал России», функционирует Межведомственная комиссия по работе с соотечественниками за рубежом. «Я убежден, – заявил Мэр Москвы Ю.Н. Лужков, открывая в октябре 2003 г. Международный форум «Зарубежная диаспора – интеллектуальный потенциал России», – для того, чтобы эффективно работать с соотечественниками, необходимо выстроить надежную систему координации этого процесса… Работа Международного совета российских соотечественников должна быть направлена на обеспечение взаимодействия и сотрудничества общественных организаций русского зарубежья; упрочение их общественного и экономического влияния в своих странах и связей с исторической Родиной; содействие диалогу и взаимному обогащению культур, укреплению международного авторитета России»
.

Именно Москва, в силу своего особого статуса и истори​чески сложившихся традиций,  является безусловным лидером среди российских регионов в деле под​держки зарубежных соотечественников. В последние годы на «московской площадке» осуществляются федеральные программы, проходит адаптация новых моделей взаимодействия с зарубежной диаспорой. Данное обстоятельство делает особенно актуальным изучение опыта работы Правительства Москвы как одного из инструментов реализации политики России по поддержке зарубежных соотечественников, чему посвящена отдельная глава книги.

Исследование диаспоральной тематики хотелось бы завершить небольшим аналитическим материалом, демонстрирующим разнообразные формы бытования диаспор в мире, что еще раз позволяет нам подчеркнуть не столько сложный характер понятия «диаспора» в применении к каждому конкретному случаю, сколько, что, собственно, и хотелось продемонстрировать, спорный характер предлагаемых дефиниций по отношению к российским соотечественникам, оказавшимся после распада Союза за пределами некогда единого государства.  

Поскольку, как было сказано выше, современное понятие диаспоры не соответствует своему первоначальному иудо-еврейскому культурному контексту, хотелось бы начать наш анализ именно с исследования феномена еврейства как классического случая диаспоры, своеобразной «макрокультурной модели», давно сложившейся, пережившей не одну трансформацию общества и создавшей необычайно эффективную инфраструктуру
. 

По оценке исследователей, к одной из основных стратегий еврейской диаспоры относится как раз наличие и поддержание сети коммуникаций. А именно, для того, чтобы оставаться живой, активно функционирующей диаспорой, евреям были необходимы действующие коммуникационные сети между различными общинами
. 

 Причем отличительной особенностью еврейской диаспоры всегда было то, что она постоянно находилась в коммуникационных центрах соответствующей политической единицы, будь то нынешний Нью-Йорк или античный Рим. Это позволяло не только поддерживать контакты между общинами, но и иметь определенный вес и влияние в принимающей стране, что в принципе было не характерно для позиции обычного этнического меньшинства
. 

 Российские евреи как диаспора отличаются особыми субэтническими характеристиками, главная из которых – принадлежность к двум культурам – еврейской и русской. Действительно, евреи как диаспора подверглись в России ассимиляции и аккультурации, что не было связано с отказом от иудейства, но предусматривало принятие (в определенных пределах) русской культурно-бытовой модели и возникновение русского еврейского билингвизма
. 

Таким образом, еврейская диаспора выступает как модель приватизации этно-тео-культурно-языковой истории
, механизмом которой выступает рассеяние-собирание народа
. В результате, получив возможность проживать в собственном национальном государстве, евреи не стремятся съехаться вместе, а еврейская диаспора остается значимым элементом жизни еврейского народа.

Новые тенденции, связанные с усилением прагматических аспектов, переживает современная китайская диаспора. По оценке Zhuang Guotu, ведущего специалиста КНР по проблемам «заморских китайцев», «две подвижки были объектом внимания китайского правительства, начиная с 1978 г.: богатство заморских китайцев и новые китайские эмигранты»
. 

Новые мигранты признаются как высоко полезный ресурс для экономического строительства в Китае, привлечения иностранных инвесторов и бизнес-партнеров. Усиление работы с новыми мигрантами также имеет важный реалистический смысл и большую значимость для продвижения модернизации китайского государства, включая расширение национального присутствия и развитие отношений со странами проживания китайской диаспоры
. 

 Представители официальных кругов китайских провинций также оценивают новых мигрантов как продолжение локальной экономики. Идея «Global Chinese» как сетевого проекта активно претворяется Китаем, в том числе и в сфере масс-медиа, то есть очевидна практика встраивания диаспоральной инфраструктуры в коммуникационные сети государства как национальной корпорации. 

По мнению аналитиков, существует проблема классификации экстерриториальных этнических венгров и причисления их к диаспоре
. Дело в том, что если венгры, живущие в западных странах, являются диаспорой, так как необходимость создания их общины есть результат миграции, то формирование венгерского населения в Карпатском бассейне не относится (по своей характеристике) к миграции: «…венгры Карпатского бассейна проживали в нем тысячу лет и никогда не покидали своей древней страны; это границы перемещались по отдельным частям нации»
. Действительно, после вступления в 1920 г. в силу Трианонского мирного договора, по которому Венгрия лишилась двух третей своей территории и более половины населения, три миллиона венгров оказались за пределами страны. Открытие за рубежом ряда венгерских объединений, венгероязычных школ и детских садов, розыск военнопленных – таковы результаты деятельности Союза зарубежных венгров, созданного  вскоре после этих событий. В 1929 г. руководство Союза созвало 1-й всемирный конгресс венгров, а в 1938 г. был учрежден Всемирный союз венгров (ВСВ), в августе 1989 г. преобразованный в независимую общественную организацию. Кроме культурных, образовательных и информационных функций ВСВ выступает с такими инициативами, как формирование всемирного венгерского лобби, призванного «содействовать венгерской национальной интеграции»
. 

К странам, обладающим достаточно многочисленной диаспорой, относится Италия. Из 66,5 млн. итальянцев более 8,5 млн. проживают в США; 1,35 млн. – в Аргентине; 1,1 млн. – во Франции; 600 тыс. – в ФРГ; 400 тыс. – в Швейцарии; 280 тыс. – в Бельгии; 280 тыс. – в Великобритании; 300 тыс. – в Австралии и Океании. Итальянские общины существуют в странах Африки и Азии.

 В отличие от венгерской диаспоры, возникшей вследствие распада государственных образований, в основе современной итальянской диаспоры лежат миграционные процессы, обусловленные социально-экономическими причинами. 

Как своеобразный этнокультурный феномен можно охарактеризовать италошвейцарцев (230 тыс., язык – итальянский), но это уже скорее самостоятельная государствообразующая нация, имеющая собственную диаспору во Франции, США и Аргентине. Хотя общий язык, сохранение итальянских обычаев и традиций являются основой для характеристики италошвейцарцев как важного фактора культурного и языкового присутствия Италии в Швейцарии. В свою очередь, италошвейцарцы могут быть этнокультурным «мостом» в развитии итало-швейцарских отношений
.

Итальянская диаспора в США является важным фактором экономического присутствия Италии, способствуя расширению ее влияния. Так, в сфере экономики существует налаженный механизм лоббирования выгодных заказов, подрядов, различных льгот предпринимателям из Италии, работающим в США. К экономическим контактам итальянской диаспоры с Италией относятся также инвестирование средств в итальянскую экономику, поддержка малообеспеченных слоев Италии богатыми американскими итальянцами (в основном, через родственные связи или благотворительные организации)
.

Итальянские диаспоральные объединения в Аргентине имеют следующие особенности: принцип формирования по зонам проживания на родине;  принадлежность лидеров объединений к «средним слоям» – торговцы, предприниматели, служащие; разобщенность между организациями, объединяющими представителей различных «волн» итальянской эмиграции. Однако, несмотря на региональную и социальную пестроту, итальянской диаспоре удалось создать достаточно эффективное политическое и экономическое лобби. 

Однако самым значимым аспектом является использование политического и экономического потенциала итальянской диаспоры для защиты национальных интересов и развития межгосударственных связей. В свою очередь, почти 9-миллионная диаспора серьезно влияет на внешнеполитические ориентации Италии. 

 Современный армянский мир консолидирован, устойчив к ассимиляции, а главное – структурирован как на региональном, так и на международном уровнях, включая не только межстрановые связи, но, что гораздо важнее, межстратовые
.  Права Т. Полоскова, утверждая, что «устойчивость к ассимиляции достигается существованием некоего стержня, будь то национальная идея, историческая память, религиозные воззрения или нечто другое, что сплачивает, сохраняет этническую общность и не позволяет ей раствориться в иноэтнической среде»
. Для армян в ХХ веке таковой стала борьба за признание геноцида, а весь предыдущий период формирования армянской диаспоры был идеологически наполнен религиозной принадлежностью этого народа. 

Связь этноса и религии у армян привела к особой устойчивости диаспоры, сопротивляемости ассимиляции. В средние века этнические барьеры были очень слабыми, а переход из одного этноса в другой – делом относительно легким. Но для армян, как и для евреев, хотя и в меньшей степени, он наталкивался на необходимость перехода в другую веру. 

В настоящее время  армянская диаспора является ядром армянского мира, обладающего самодостаточным общественно-политическим и финансово-экономическим потенциалом, реализующим функции лоббирования своих корпоративных интересов, в том числе самосохранения и укрепления.

Основой консолидации современной армянской диаспоры на институциональном уровне являются церковь, общественные, культурные, образовательные, политические организации, в том числе международного характера, также выполняющие двойную функцию укрепления общественно-политического, экономического потенциала армянского мира и оказания поддержки Армении
.

Армянская диаспора в зарубежных государствах, прежде всего в США, накопила солидный опыт по лоббированию политических и экономических интересов Республики Армения. Создан ряд активно действующих организаций, в том числе международного уровня, оказывающих финансовую и гуманитарную помощь Армении. Среди них Объединенный Армянский Фонд (США), который только за 1988 –1998 гг.  передал Республике Армения более 30 млн. долларов гуманитарной и медицинской помощи; 21 млн. долларов были предоставлены армянскими общинами мира для осуществления поставки в Армению топлива. 

Нельзя не отметить эффективные шаги Азербайджана по созданию лобби в России, в том числе с опорой на диаспоральный ресурс. Ключевую роль в этих процессах играет Всероссийский Азербайджанский Конгресс (ВАК)
, одной из задач которого является формирование позиции российского истеблишмента и общественного мнения относительно ситуации в Азербайджане и роли азербайджанской диаспоры в развитии российской экономики и культуры. ВАК использует в работе современные диаспоральные технологии и привлекает к сотрудничеству по структурированию азербайджанской диаспоры ведущих российских диаспорологов. 

Небезынтересно стремление новых независимых государств выстраивать этнические сети. Так, казахстанские исследователи уделяют большое внимание прагматическим аспектам работы с зарубежной казахской диаспорой. За пределами территории Казахстана около 4 млн. 500 тысяч казахов проживают в 14 государствах бывшего СССР и 25 странах мира, из которых лишь около 800 тысяч представляют собой диаспору, остальные 3 млн. 700 тысяч являются казахской ирредентой, то есть «проживают на сопредельных с Казахстаном землях, оторванных от него и присоединенных к России, Китаю, Узбекистану в разные исторические периоды вследствие аферистических игр и амбиций политической элиты тех времен»
. 

 В 1992 г.  казахское общество организовано в Великобритании. В ФРГ проживает около 900 казахов. Имеется два казахских общества – в Мюнхене и Кельне, пассивность которых очевидна и объясняется многими  экспертами недостатком практического опыта ведения дел и подобного рода работы у их членов
. 

В Стамбуле (Турция) казахи имеют свой район проживания – Казахкент, с 1997 г. работает казахская школа. Казахи в США не имеют казахского общества, но при Индианском университете (Блумингтон) в 1996 г. была создана Казахская студенческая ассоциация
. Казахи, проживающие в Синьцзяне (Китай), в 1930–1940 гг. принимали участие в нескольких восстаниях против китайских властей, а в Илийском восстании 1944–1949 гг. играли доминирующую роль
. 

Разумеется, предпринятый нами экскурс в историю некоторых диаспор далеко не полон и потому не претендует на всесторонний охват и тем более оценку представленного материала, очевидно и отсутствие в нем обстоятельных сведений о российских соотечественниках в странах ближнего и дальнего зарубежья. Как было сказано в преамбуле к этому материалу, такой задачи мы перед собой и не ставили, зная, что подробные результаты исследования ситуации с российскими соотечественниками найдут отражение в специальной главе данной работы. Нас интересовало другое. 

Возможно ли в перспективе формирование коммуникационных сетей между диаспорами? Конечно, вопрос остается открытым, но уже сейчас в диаспоральном сообществе определились лидеры и аутсайдеры. Лидеры – несомненно те, кто начали выстраивать транснациональные сети раньше. Однако сложившаяся система и уязвима в силу своей устойчивости и предельной адаптационности. Во всяком случае, у российской диаспоры есть шанс, учитывая разнообразную гамму факторов и сложившихся противоречий, найти свое место в изменяющемся мире, возможно совместив свои усилия с другими транснациональными корпорациями – временными или постоянными союзниками.

В целом же анализ развития диаспор в современном мире позволяет сделать вывод о том, что, несмотря, на всю специфику их генезиса, консолидационной составляющей, разницу общественно-политического, экономического, социокультурного потенциала они, являясь важным актором современной системы международных отношений, выходят или стремятся выйти на одну магистральную линию – создания транснациональных сетей. 

Вывод, который напрашивается в результате предпринятого нами исследования феномена диаспоры, состоит в признании того, что современные диаспоры как этнополитические реалии способны оказывать влияние не только на внутриполитическое развитие государств, но и на состояние региональных и международных связей, а в качестве основных признаков диаспоры мы можем, вслед за Т.В. Полосковой, отметить следующие: а) множественная этническая самоидентификация, предполагающая наличие этнокультурной связи и со страной проживания, и с этнической родиной; б) существование институтов, призванных обеспечить сохранение и развитие диаспоры, в т. ч. международного характера; в) наличие стратегии взаимодействия с государственными институтами, как страны проживания, так и т. н. «титульного государства»
.

Признавая в целом высокую степень разработанности вопросов генезиса и типологии диаспоры в современной политологии, стремление ученых к универсальности определений, следует, все же, принять оговорку, связанную с пониманием трудностей выделения признаков диаспоры применительно к разным ее проявлениям в мировом социуме, что уже был озвучено нами в рамках настоящего исследования: имеющиеся дефиниции понятия «диаспора» не могут полностью обозначить ситуацию в отношении статуса российских диаспор, особенно, ближнего зарубежья. Как отмечается в Программе мер по поддержке соотечественников за рубежом
, сегодня проблемы российских соотечественников в странах нового зарубежья, вследствие их общественно-политической остроты и значимости, более актуальны, чем аналогичные проблемы в странах традиционного зарубежья. После распада Союза многие бывшие граждане СССР оказались психологически не готовыми идентифицировать себя с новой государственностью, примириться с изменением привычных статусных ролей, причем, как отмечают эксперты, чем более радикальные перемены статуса имели место, тем более затруднительной оказывалась адаптация соотечественников к политическим и экономическим реалиям в новых независимых государствах
. Исследователи подчеркивают, что в федеральных законах и нормативных правовых актах статус соотечественников не увязывается с этнической принадлежностью, а рассматривается в государственно-центристском значении с акцентом на том, что Россия является правопреемником СССР и сохраняет определенные обязательства по отношению к бывшим гражданам этой страны. 

Действительно, особенностями российской диаспоры является ее полиэтничность, поликонфессиональность, поликультурность, страновая специфика путей, форм и причин формирования. Значительная часть российской диаспоры представлена носителями русской культуры, языка, традиций, самоидентифицирующими себя с русскими и Россией, но не являющимися таковыми по этническим признакам. В связи с вышеизложенным использование в настоящем исследовании понятий «российская диаспора» и «соотечественники» в качестве равноправных представляется нам вполне целесообразным, тем более что на сегодняшний день ни то, ни другое не имеет устоявшегося терминологического определения. 

Более того, формирование государственной политики требует установления круга лиц, подпадающих под понятие «соотечественники», что также сопряжено с трудностями, вызванными неадекватностью восприятия странами ближнего зарубежья заявленных Россией подходов об отказе от этнического критерия и трактовки СССР как общего отечества.  «Возможность распространения этого статуса на всех бывших граждан СССР, – как отмечает Т. Васильева, – иногда рассматривается как установление новых сфер влияния, вмешательство во внутренние дела, игнорирование отношений, связанных с принадлежностью к гражданству новых независимых государств
.

Надо отметить, что впервые понятие «соотечественник» было определено в Декларации о поддержке российской диаспоры и о покровительстве российских соотечественников, утвержденной постановлением Государственной Думы от 8 декабря 1995 г. № 1476
. В этом документе соотечественниками признаются выходцы из Союза ССР и России и их прямые потомки, если они не являются гражданами Российской Федерации и заявили явным образом о своей духовной или культурно-этнической связи с Российской Федерацией или с любым из ее субъектов и подтвердили эту связь. В соответствии с Декларацией, национальная и этническая принадлежность, язык, вероисповедание, род и характер занятий, место жительства существенного значения не имеют. Появление данного документа, безусловно, имело позитивное значение, однако критерии, признаки, процедуры самоидентификации оказались недостаточно четко прописанными.

Федеральный закон от 24 мая 1999 г. «О государственной политике Российской Федерации в отношении соотечественников за рубежом» дает более точные дефиниции, относя к соотечественникам лиц, родившихся в одном государстве, проживающих либо проживавших в нем и обладающих признаками общности языка, религии, культурного наследия, традиций и обычаев, а также потомки указанных лиц по нисходящей линии. В Законе выделяется несколько категорий соотечественников, что подчеркивает глубину проработки данного вопроса: граждане Российской Федерации, проживающие за рубежом; лица, состоявшие в гражданстве СССР; выходцы из страны (эмигранты); потомки соотечественников, а также в ст. 7–10 регламентируются отношения с представителями этих групп
.

В контексте нашего исследования российская диаспора рассматривается не просто как часть народа (выходцы с территории Российской Империи, СССР, Российской Федерации и их потомки), проживающего за пределами современной России, имеющего с ней общие духовные, культурные и исторические корни и стремящегося к поддержанию разнообразных контактов с исторической родиной, но прежде всего как транснациональная сеть, находящаяся в стадии становления, но содержащая огромный социокультурный, общественно-политический и экономический потенциал.

1. 2. «Русский мир»: от идеи к государственной политике

Наличие этнокультурных миров со своеобразными центрами притяжения за пределами территориальных границ, на которых проживают представители этих социокультурных феноменов, давно является частью современного мира. В известном смысле этот феномен характеризует такой термин, как  панэтничность, под которой подразумевается целостный массив этнической культуры, созданный и создаваемый этносом и всеми его подразделениями (в том числе и диаспорами) на протяжении его истории и существующий над административными и государственными границами
. 

Глобализация как реальность нашего времени характеризуется тенденцией к сокращению барьеров и расстояний, к образованию единых экономических, информационных и прочих пространств. В.В. Путин, декларируя  в 2001 г. на Первом Всемирном Конгрессе зарубежных соотечественников концепцию консолидации единого Русского мира, по сути, представил ее в качестве важного компонента государственной политики: «Уже давно идет горячий спор о том, кого считать соотечественниками. То, что трудно измерить и объяснить словами, мы довольно часто пытаемся уложить в юридические формулы. Наверное, это нужно сделать. Но соотечественник – категория далеко не только юридическая. И уж тем более – не вопрос статуса или каких бы там ни было льгот. Это, в первую очередь, вопрос личного выбора. Вопрос самоопределения. Я бы сказал даже точнее – духовного самоопределения. Этот путь не всегда прост. Ведь понятие «русский мир» испокон века выходило далеко за географические границы России и даже далеко за границы русского этноса… Но я абсолютно уверен в том, что какие бы проблемы перед нами не стояли – ничто не помешает нам чувствовать и стать по-настоящему единым народом»
. 

Таким образом, «Русский мир» – проект, рассматривающий российскую диаспору как основу транснациональной сети, позволяющей соединить – сначала в киберпространстве, а затем на правовом, экономическом и культурном уровне – геополитические потенциалы российской метрополии и  зарубежной русской диаспоры, проект, достаточно новый для отечественной политической мысли и до сих пор пока еще мало обеспеченный в теоретическом плане, несмотря на то, что идея «Русского мира» декларирована на самом высоком уровне
. Ю.М. Лужков в своем выступлении на Международном форуме «Зарубежная диаспора – интеллектуальный ресурс России» (2003 г.) также настоятельно подчеркивал чрезвычайную актуальность проблемы консолидации единого Русского мира: «Мы говорим о необходимости разработки концепции, придания идее консолидации Русского мира статуса государственной политики… Сегодня мы говорим о практической работе…»
.

Само понятие «Русский мир» введено в научный оборот П.Г. Щедровицким в 1998 г., хотя, как отмечает ученый, идея «вынашивалась» им и его коллегами около пяти лет и окончательно актуализировалась, когда в качестве базовой формулы для осуществления концепции российской политики в СНГ была высказана гипотеза о том, что в границах России и за ее пределами проживает одинаковое число русских людей, говорящих и думающих на русском языке, что, несомненно, представляет собой потенциально объединенную (либо объединяемую) социально-культурную реальность. В интервью Б. Межуеву и С. Градировскому, авторам-редакторам проекта «Русский Архипелаг», П. Щедровицкий рассказал: «Эта идея возникла в период между 1993 и 1997 гг., постепенно кристаллизуясь от предпонимания, аморфного ощущения нужной формы, до законченного имени. Я могу точно сказать, когда возникло само слово: вокруг нового 1998-го года, когда мы с Е. Островским готовили… концепцию политики России в СНГ… Постулирование Русского Мира было концептуальным стержнем текста… А за месяц до этого идея нашла отражение в  публикации “Орел расправляет крылья”»
.

П. Щедровицкий  в статье «Русский мир и транснациональное русское»
 делает акцент  на нескольких важных специфических моментах, проявившихся в полной мере в конце ХХ в., связанных с выходом «мирохозяйственных процессов» за границы не только национальных государств, но и региональных «трансгосударственных альянсов и блоков» и с возникновением новых межгосударственных и глобальных институтов, регулирующих мировые ресурсные потоки (добыча сырья, каналы мирового транзита и производства, инновационная деятельность, глобализация кадровых и геофинансовых перемещений). «На смену уходящим субъектам мирового развития, – развивает свою мысль автор, –  национальным государствам и ТНК приходят новые  –  в числе которых мировые диаспоры, крупные трансрегиональные объединения или стратегические альянсы стран, мировые города (инфраструктурные узлы мировой геоэкономической сети) и антропоструктуры (сплоченные группы и ассоциации, использующие сетевые формы организации деятельности и культурную политику для активного участия в мировых процессах)»
. И далее следует, по сути, определение Русского мира: «… в течение XX в. под воздействием тектонических исторических сдвигов, мировых войн и революций, на планете сложился Русский мир – сетевая структура больших и малых со-обществ, думающих и говорящих на русском языке… Признание существования Русского мира позволяет нам говорить о русском капитале, совокупности культурных, интеллектуальных, человеческих и организационных потенциалов, выразимых в языковом мышлении и коммуникационных (гуманитарных) ресурсах русского языка»
. 

По оценкам экспертов, идея «Русского мира» в трактовке П. Щедровицкого как сетевой структуры имеет отчетливую геоэкономическую направленность. Диаспоры русскоязычных людей, согласно этой концепции, призваны обеспечить подключение России к технологическому и финансовому резервуару западных социумов, а результатом сознательных усилий россиян в этом направлении должно стать укрепление положения России в глобальной экономике и, соответственно, мировой политике: «Чем большее число мировых проблем получит свое выражение, а возможно, и решение в рамках русского языка, тем более востребованными будут культурные и человеческие ресурсы «Русского мира»
. Следует согласиться с мнением П. Щедровицкого, утверждающего, что «парадокс сегодняшней ситуации состоит в том, что любая страна, претендующая на статус мировой державы, стремится не только к удовлетворению интересов своих граждан, но и к работе в интересах граждан иных государств и стран. Чем большему числу отдельных граждан других государств нужна Россия, тем устойчивее позиции России в мире»
. Для России, безусловно, это те, кто относит себя к зарубежному «Русскому миру», включая российскую диаспору. 

Аналогичные рассуждения можно обнаружить и в статье Ю. Громыко, который полагает, что «сила, призвание и дело русских могло бы состоять в том, чтобы средствами русской культуры и языка воспринимать и присваивать многообразие местных национальных культурно-исторических пространств, приглашать к сотрудничеству титульные нации, предлагая им совместно осваивать новые культурные пространства». «Разумеется, – добавляет автор далее, – общих рецептов быть не может, нужны системно-типологические модели самоопределения и существования каждого из сообществ. Но ясно одно, большая историческая мощность русской культуры как протогосударственного и протоцивилизационного фундамента жизни на всем пространстве СНГ по сравнению с агрессивными неоэтнократическими образованиями и искусственно планируемыми результатами директивного “этногенеза” позволяет средствами русской культуры и языка ассимилировать и присваивать многообразие местных национальных культурно-исторических пространств. Для этого русскими через систему образования необходимо осознать, что русский язык и русская культура на пространствах СНГ остается метаязыком и метакультурой, которые являются эффективными инструментальными средствами понимания и проектирования форм развития жизни на данной территории»
.  

Использование потенциала зарубежной диаспоры для создания сети экономических, общественно-политических и иных связей – достаточно распространенная мировая практика. Но далеко не всегда первое слово принадлежит государству. Нередко сама диаспора создает систему сетевых коммуникаций. Государство – историческая родина становится одним из звеньев этой международной цепи. Это особенно важно для «архитекторов» современного «Русского мира», которому придется опираться, прежде всего, на собственный ресурс. В конечном итоге ключевым игроком становится тот, кто выстраивает более эффективную инфраструктуру, позволяющую превратить разрозненные группы людей, формально объединенные этнокультурным признаком, в сеть. 

Наиболее сильным моментом концепции, на наш взгляд, является понимание того, что «Русский мир» – категория неполитическая, не нуждающаяся в территориальной интерпретации, но невозможная без создания сети социальных, экономических, культурных, информационных и иных связей, позволяющих добиться самодостаточности. 

«Конструктором» такой системы может выступить: 1) сама диаспора как ядро «Русского мира»; 2) российское государство как национальная корпорация, объективно заинтересованное в существовании и развитии подобного этнокультурного феномена. Не исключены и другие «конструкторы» проекта, которые тоже должны быть поняты и выявлены, что позволит определить варианты сотрудничества с ними. 

Таким образом, очевидно, что в генезисе понятия «Русский мир» выделяются два этапа: период собственно концептуального оформления и период придания идее консолидации и структурирования «Русского мира» статуса государственной политики (см. выступление В.В. Путина на Первом Всемирном Конгрессе зарубежных соотечественников (2001 г.). Озвучивание идеи «Русского мира» на столь высоком уровне, отметим это еще раз, можно расценить как коренное изменение концептуального подхода российского государства к зарубежной российской диаспоре. 

По нашему мнению, на сегодняшний день ключевой задачей является разделение функций между различными субъектами, способными быть задействованными в конструировании «Русского мира», и определение некоторых, хотя бы основных характеристик этого феномена, способных создать архитектонику «Русского мира» как цементирующего фактора за пределами государственных границ России.

Справочник Российского соотечественника (2006 г.) отмечает, что в настоящее время российская диаспора в мире превысила 25 млн. человек, порядка 16–17 млн. из которых проживают в странах СНГ, и вышла на второе место в мире после китайской
.  Однако дать точную количественную оценку крайне затруднительно. Не случайно западные исследователи подчеркивают, что «русский народ почти неуловим при статистическом методе изучения»
. Вероятно, данное высказывание нуждается в пояснении. Сложность определения «русскости» и ее носителей (почему вошли в обиход понятия «российская диаспора», «русскоязычная диаспора») объясняется тем, что Россия всегда была полиэтнична и поликультурна. Во-первых, далеко не все выходцы из бывших Российской Империи и СССР и их потомки по своему этническому происхождению являются русскими. Так, еще в 1913г. на территории зарубежных стран проживало 25 млн. бывших подданных Российской Империи, из которых лишь 6 млн. были русскими. Не все из них относили себя к польской, еврейской, украинской либо армянской общинам, а продолжали считать себя россиянами. В принципе такое положение сохраняется и теперь. Во-вторых, часть эмиграции разных лет ассимилировалась и не стремится поддерживать этнокультурные связи с Россией. Однако данное обстоятельство не означает, что последующие поколения не захотят возобновить контакты с исторической родиной. Подобное явление, называемое «ре-ассимиляция», не такое редкое, особенно для третьего, четвертого и последующих поколений эмиграции.

Нельзя не учитывать и того, что отказ от сохранения либо признания своих этнических корней может быть связан не только с естественным для иммигранта стремлением к ассимиляции, но и неблагоприятным состоянием двусторонних отношений между исторической родиной и страной проживания, жесткой этнократической политикой и другими факторами.

Объединяющим ядром в данном случае был не этнический признак, а очередная мессианская идея. Как только наступил кризис мессианских идей, и Россия провозгласила основной ценностью вхождение в мировую цивилизацию, государство начало трещать по швам. 

Не случайно ряд экспертов полагают, что на место глобализации Россия должна выйти с инициативой мироизации, то есть безусловного признания абсолютного права на самостоятельную мировую политику всех народов, стран, транснациональных и иных сообществ мира, права каждого сообщества без ущерба для всеобщего мира строить свой собственный мир как вклад в мироразвитие, во всеобщее дело человечества. Курс на мироизацию фактически означает требование организации справедливого миропорядка и складывание нового мирового сообщества
. 

К. Крылов («Русский архипелаг») отмечает, что иногда «Русский мир» рассматривают в качестве одного из инструментов интеграции России в глобализующийся мир, в мировое сообщество. «Это неверно, – утверждает ученый. – В действительности именно «Русский мир» (в том виде, в котором он существует сегодня) является одним из барьеров, не позволяющих России успешно интегрироваться в международные и мировые структуры»
. Возникает вопрос, насколько актуализирован «Русский мир» и можно ли внести коррективы в существующую ситуацию? К. Крылов видит решение проблемы в необходимости формирования «пакета преимуществ» для всех тех, кто ассоциирует себя с Русским миром. Прежде всего, это касается владения русским языком: «на русском должна быть доступна любая информация, следует поощрять бесплатные (или очень дешёвые) формы получения информации, например, русскоязычные открытые электронные библиотеки... Следует также по-новому ориентировать образовательную систему. Россия может и должна экспортировать свою образовательную модель, причём естественный рынок для русскоязычного образования – именно Русский мир. Обитатели Русского мира должны иметь возможность давать своим детям не худшее образование... При этом единственной услугой, которую можно и должно ожидать (а иногда и требовать) от людей, идентифицирующих себя с Русским миром – это распространение правдивой информации о России»
. 

Очевидно, что позиция данного автора во многом перекликается с идеями, высказанными П. Щедровицким. Вероятно, можно относиться к ней (позиции) по-разному, в частности, осторожно, с опаской, что наблюдается, к примеру, в статье М. Шевченко «Русский мир – контуры “общей судьбы”»: «Что кроме языка предлагает Россия “Русскому миру”? Способно ли пространство «Русского мира» выработать проект «общей судьбы», привлекательный для его потенциальных участников..?»
. 

Онтологический подход к проблеме «Русского мира» предполагает анализ составляющих этого социокультурного феномена на уровне ценностей и агентов – носителей этих ценностей. При этом русская идентичность не ограничивается этническими либо географическими рамками, а является ценностно-нормативной. 

Носители и агенты «Русского мира» – это не просто физические объекты, что можно обозначить как демографический ресурс. Это не только институциональное выражение (русские общественные объединения или русские театры). Можно вести речь о ноосфере «Русского мира», предполагающей духовное присутствие (культурное, языковое и иное), которое сложно поддается статистике, но, тем не менее, является реальным и ощутимым. У «Русского мира» есть некий мобилизационный ресурс, позволяющий расширять круг его носителей, в том числе за счет поддержки «Русского мира» и всего русского за рубежом со стороны государства. 

Интересно, что современные исследования русской цивилизации за рубежом практически отсутствуют. Как правило, авторы подходят к этому вопросу с позиций страновых, либо узкоотраслевых. За рамками исследования остаются такие важные вопросы: что есть русская цивилизация, в каком взаимодействии с другими социокультурными феноменами она состоит, в чем ее плюсы и слабые места, и каковы перспективы? 

Очевидно, что русская цивилизация многослойна, но вывод о бесперспективности консолидационных усилий неверен. Нужна иная модель консолидации. И есть некий единый интерес – те, кто не стремятся сохранить «Русский мир» как цивилизационный феномен, потенциально к нему относиться не могут. Пути к достижению этой цели и выбор стратегических и тактических партнеров – это вторая часть вопроса. Равно как и вопрос, что делать с этим «Русским миром» России.

Инструментальный подход как раз и предполагает поиск общей ценностной основы, способной объединить всех игроков, так или иначе включенных в орбиту консолидации и структурирования «Русского мира».

Есть некие ключевые вопросы, которые должны быть реализованы для того, чтобы началась деятельность по выстраиванию эффективной инфраструктуры «Русского мира». Для начала нужно понять, способна ли диаспора быть основным носителем и агентом «Русского мира», либо упор следует делать на поддержку ноосферы, независимо от этнокомпонента. Иными словами, кто явится основным коммуникатором в преодолении противоречий и завязывании интересов между диаспорой ближнего и дальнего зарубежья, различными социальными слоями российской диаспоры? 

Мы согласны с мнением К. Крылова, что практически вся «русская» эмиграция вкладывает основные усилия в скорейшую ассимиляцию. В отличие даже от «культурно близких» украинцев, русские не образуют устойчивой диаспоры, они не стремятся к самоутверждению в качестве русских (скорее, боятся этого), их солидарность мала или даже отрицательна (русские плохо относятся к «бывшим соотечественникам»). Дети эмигрантов редко говорят по-русски, не интересуются Россией и быстро становятся частью местных культур. Отношение эмигрантов к России (и всему, что с ней связано) обычно негативное, в лучшем случае – безразличное. Напротив, по отношению к «принимающим» государствам и культурам русских отличает крайняя лояльность, доходящая до сервильности
 . Очевидно, что значительная часть русской (и российской) эмиграции и не только эмиграции, но и так называемых соотечественников в странах ближнего зарубежья ориентирована на интеграцию в социум проживания и ресурсом «Русского мира» не является. Естественно, что носителей русскости больше в среде русского населения, но «Русский мир» и русские (по национальному признаку), проживающие за рубежом – категории не идентичные.

Сегодня российское экспертное сообщество начинает уделять внимание проектированию возможных вариантов структурирования «Русского мира» и поиску механизмов выстраивания на базе разрозненных, разобщенных, но пока еще обладающих некой пассионарностью общин российской диаспоры, эффективно действующей сети. 

Безусловно, мы имеем дело с третьим этапом генезиса «Русского мира», наблюдающимся в наши дни – попыткой перейти к практическим действиям по его структурированию. Проблема заключается в том, что государственный аппарат не располагает четкой, утвержденной на правительственном уровне концепцией «Русского мира» и моделью создания его инфраструктуры. Необходима некая экспертная корпорация, имеющая налаженную сеть провайдеров в государственных структурах, реализующих политику России в отношении зарубежных соотечественников. Пришло осознание справедливости мысли, высказанной некогда  П.Г.Щедровицким: «Если за идеей «Русского мира» не будет ничего, кроме слов, если не будет никаких действий, не будет волевой компоненты, то и «Русского мира» не будет»
.

Конечно, конкретные шаги по работе с соотечественниками были сделаны уже в 2001 г., когда была проведена Московская международная научно-практической конференция «Москва и российские соотечественники: от поддержки к сотрудничеству». Участники Международной конференции приняли Обращение к Президенту Российской Федерации, в котором, кроме позитивных шагов, предпринятых Россией по отношению к соотечественникам (многие дети соотечественников учатся по книгам, подаренным Московским Правительством, получают образование в вузах российской столицы, тысячи соотечественников поправили здоровье в московских клиниках и т. п.), были отмечены и конкретные предложения
. 
Следует отметить, что на пресс-конференции «Россия, Москва и соотечественники: слова и дела – к итогам международной научно-практической конференции “Москва и соотечественники за рубежом: от поддержки к сотрудничеству”» директор Института стран СНГ К.Ф.Затулин, комментируя Обращение участников конференции, подчеркнул: «Россия вообще не состоится, если не состоится эта работа с диаспорой России за рубежом»
. 

Через год, в феврале 2002 г. в Москве состоялся Круглый стол «Зарубежная диаспора – экономический потенциал России»
, участники которого поддержали идею консолидации деловых кругов русского зарубежья, подчеркнув, что, используя опыт мировых диаспор, нужно создать сильное экономическое лобби, выступающее в защиту корпоративных интересов российской диаспоры, а не отдельных ее представителей; разработать такую схему сотрудничества, которая учитывала бы интересы не только предпринимателей, но и основной массы русскоязычных жителей. 

В Обращении участников Круглого стола к Мэру Москвы Ю.М. Лужкову, в частности, отмечалось, что «российская диаспора обладает огромным интеллектуальным, экономическим, культурным, общественно-политическим потенциалом, который может быть востребован Россией и послужить укреплению престижа российского государства, развитию мирного диалога между странами и народами»
. 

Представители деловых кругов зарубежной диаспоры поддержали инициативы Правительства Москвы, которое первым откликнулось на заявленную в рамках Первого Всемирного Конгресса соотечественников идею структурирования и поддержки «Русского мира», объединяющего людей разных национальностей, ощущающих свою духовную сопричастность к России, и предприняло практические шаги по консолидации деловых кругов российского зарубежья. «Очевидно, – отмечают в своем обращении участники Круглого стола, – что реализация государственной политики в отношении соотечественников невозможна без подключения потенциала самой российской диаспоры, в первую очередь, ее деловых кругов. Мы осознаем свою ответственность за сохранение и развитие «Русского мира», основой которого за рубежом является многонациональная российская диаспора. Однако для того, чтобы наш потенциал был задействован в полной мере, необходимы реальные практические шаги со стороны России, прежде всего, по созданию эффективной системы сотрудничества с деловыми кругами диаспоры»
.  

В апреле 2002 г. в Совете Федерации прошло заседание «круглого стола» на тему: «Соотечественники за рубежом: положение, проблемы развития общего культурного и информационного пространства, потенциал экономических и гуманитарных связей», в рекомендациях которого отмечено, что «целенаправленная и последовательная работа по связям с российской диаспорой есть путь к ее консолидации и превращению в мощный фактор культурного и информационного присутствия России за рубежом… Понятие «Русский мир» объединяет все слои российской диаспоры как в ближнем, так и в дальнем зарубежье… В основе деятельности по организации поддержки соотечественников за рубежом должен лежать научно обоснованный подход, предполагающий качественный мониторинг ситуации, применение эффективных политических и социальных технологий, использование прогностических методик для определения перспективных механизмов деятельности»
.

В октябре 2003 г. состоялся Международный форум «Зарубежная диаспора – интеллектуальный ресурс России», в выступлениях участников которого также звучали конкретные предложения относительно решения проблем консолидации «Русского мира».  Так, в выступлении представителя Белоруссии С.М. Молодова – руководителя Комиссии по информационному обеспечению Международного совета российских соотечественников, обеспокоенного слабым развитием информационной инфраструктуры «Русского мира», прозвучали, на наш взгляд, серьезные предложения, позволяющие изменить ситуацию в позитивную сторону: «…русская диаспора, организации российских соотечественников за рубежом разобщены. Не получая достаточной информации друг о друге и о России, о ее программах по поддержке соотечественников за рубежом, соответственно, не участвуют в этих программах
.  В этой связи, по мнению автора, особое значение приобретает информационный аспект объединения усилий по собиранию Русского мира. 

С.М. Молодов, в частности, предлагает разработать проект «Электронный Русский мир», предполагающий три основных направления: создание официального объединенного информационного интернет-портала «Русский мир»; создание интернет-центров в странах проживания российских соотечественников; организации российских соотечественников
. Бесспорно, в условиях глобальной информатизации без использования современных средств коммуникации, Интернета, которые  связывают весь мир, невозможно представить себе консолидацию соотечественников. 
Деятельность Правительства РФ по работе с российской диаспорой стала носить системный и продуктивный характер. Следует добавить, что с 2001 г., во многом благодаря новому председателю – Министру Иностранных дел С.В. Лаврову –  Правительственная комиссия по делам соотечественников за рубежом (ПКДСР), в состав которой входят представители всех ветвей власти, ученые, общественные деятели, заметно активизировала работу с российской диаспорой. На федеральном уровне была принята Программа работы с соотечественниками за рубежом на 2006–2008 гг., Федеральная целевая программа «Русский язык (2006–2010 гг.)». Годом русского языка был объявлен 2007 г.

Новый импульс делу  поддержки зарубежных соотечественников придал Второй Всемирный конгресс российских соотечественников (2006 г.). Государственная программа по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, воочию показала, насколько важным демографическим ресурсом России являются наши соотечественники.

Поступательное движение в работе с соотечественниками неразрывно связано с планомерной и широкомасштабной деятельностью Москвы по реализации государственной политики в отношении соотечественников.
 Постепенно начинает преодолеваться информационный вакуум и создается общее информационное пространство. Выходят специализированные печатные и интернет-издания, посвященные жизни российской зарубежной диаспоры и ее связям с исторической родиной (создан сетевой проект Русского мира «Русский архипелаг», издан Справочник российского соотечественника (2003 г., 2006 г.) и др.). 

Регулярно проводятся комплексные мониторинги состояния российской диаспоры в странах ближнего и дальнего зарубежья
. Естественно, это только первые шаги в этом плане. Работа предстоит трудная и долговременная, но она, несомненно, будет способствовать консолидации Русского мира как непременного условия превращения его в эффективно действующую транснациональную сеть. Трудно представить, как можно реализовать эту идею без ориентации на объединение Русского мира через духовность, причастность его к русской культуре и русскому языку.

1.3. Русский язык как основа развития интеграционных процессов

Русский язык является важнейшим интеграционным ресурсом постсоветского периода развития новых независимых государств. Ценность этого наследия определяется тем комплексом усилий политического, экономического, социального, научного и культурного характера, которые были предприняты в свое время Союзом ССР для развития русского языка. 

Понимание того, что русский язык – не просто наследие советского прошлого, «советский язык», а мощный инструмент продуктивного и эффективного взаимодействия новых независимых государств, что поддержание русского языка выгодно не только России, но и ее многочисленным соседям-партнерам, что единое культурное пространство, основанное на русском языке, может стать не только идеологическим, но и прагматическим аспектом взаимодействия,  пришло не сразу, с большим запозданием, ведь не секрет, что довольно долгое время русский язык в новых независимых государствах существовал фактически без всякой поддержки. 

По прошествии времени становится очевидным, что распад СССР является главным геополитическим событием XX века, событием неординарным, противоречивым, повлекшим за собой необратимые последствия. Многие бывшие граждане СССР оказались психологически не готовы смириться с изменением привычных статусных ролей, ведь многие русскоязычные соотечественники (русские, татары и др.) занимали ранее доминирующее положение в экономике и системе управления национальных республик. Столкнувшись с бытовым национализмом, слабо знакомые с культурой и не владевшие, как правило, языками титульных народов новых независимых государств, они оказались в сложной ситуации
. Многие из них справедливо опасались, что незнание языка страны проживания может стать препятствием для их трудоустройства, получения образования, участия в осуществлении государственной власти и местного самоуправления. Эти люди должны были сделать сложный выбор: миграция или интеграция. Оба эти варианта были сопряжены с колоссальными моральными и психологическими издержками. И, если в первом случае преобладали сложные социально-экономические проблемы переезда, обустройства, восстановления  прежнего социального статуса на новом месте жительства, то во втором – помимо социально-экономических аспектов адаптации к изменяющимся условиям жизни – добавлялась необходимость этнокультурной адаптации, одной из важнейших составляющих которой является проблема русского языка.

По мнению аналитиков (Р. Абдулатипов, В. Мукомель, Э. Паин и др.), сегодня имеется определенный консенсус властных структур относительно политики России в ближнем зарубежье и российской диаспоры, основанный на понимании, что интересы России предполагают социально-политическую стабильность новых независимых государств, а стратегической линией России должно стать содействие интеграции диаспоры в жизнь новых независимых государств, адаптации к местной культуре при сохранении собственной культурной самобытности
. Логично и закономерно, что именно Россия становится инициатором, ключевым партнером и посредником в осуществлении многих программ (имеются в виду российские инициативы по реализации Федеральных целевых программ «Русский язык» (2002–2005/2006–2010 гг.); комплексных аналитических проектов, в частности, исследований «Русский язык в мире» и «Русский язык в новых независимых государствах»
.

Проводимая на систематической основе работа по отслеживанию положения русского языка за рубежом в рамках вышеуказанных проектов, безусловно, особенно важна в ситуации, когда в большинстве новых независимых государств на постсоветском пространстве в результате форсированного внедрения языка титульных наций в качестве единственного государственного языка русский язык стал вытесняться из политической, образовательной, культурной и информационной сфер.

Решение языковых проблем в многонациональных государствах, а именно таковыми является большинство новых независимых стран, представляет собой, без сомнения, весьма непростую задачу. Очевидно, что успешное внедрение федеральных программ, эффективное и целевое освоение немалого их бюджета во многом зависят от знания и понимания современной ситуации, реального положения дел в области русского языка в новых независимых государствах.

 Проекты «Русский язык в мире» и «Русский язык в новых независимых государствах» и были предприняты с этой целью. Каков статус русского языка в республиках СНГ, что делается для его поддержки и развития со стороны разных государств, каковы его социальные и коммуникативные функции? Эти и многие другие частные вопросы легли в основу этих очень своевременных исследований, ведь годы суверенизации не прошли и для русского языка бесследно, поскольку именно он, русский язык, стал краеугольным камнем в основах государственной политики всех бывших союзных республик, предусмотревших в своих законодательствах изменение статуса русского языка и его роли в национальной культуре и межэтническом общении, что приводило к фактическому ограничению сферы применения русского языка и оттоку русскоязычного населения. По мнению М.Н. Губогло, подобная языковая политика не уникальна и имеет название «мобилизованного лингвицизма, представляющего собой идеологию, практику и этнополитическую деятельность, направленные на создание национальной государственности с помощью предварительного утверждения статуса государственного языка как основы национального возрождения, а также проведения кадровой политики, ведущей к достижению этномонополии во власти»
.

Обращаясь к недавнему общему прошлому всех новых независимых государств, попытаемся проанализировать правовой подход Союза ССР к нормативному решению языковой проблемы на своей суверенной территории. 

Так, первым нормативным документом, содержащим определение правового статуса языков, стал Закон СССР «О языках народов СССР» от 24 апреля 1990 г.: «Союзная, автономная республики вправе определять правовой статус языков республик, в том числе устанавливать их в качестве государственных языков. С учетом исторически сложившихся условий и в целях обеспечения общесоюзных задач русский язык признается на территории СССР официальным языком СССР и используется как средство межнационального общения» (Ст. 4). В статье 12 того же документа содержится определение  языка официальных документов: «Официальные документы, удостоверяющие личность или сведения о ней… оформляются на языке союзной, автономной республики, автономной области, автономного округа, на территории которых выдаются эти документы, и на официальном языке СССР». Статьи 5 – 11 данного нормативно-правового акта устанавливали гарантии языков народов СССР, свободу выбора языка воспитания и обучения, доступность изучения языков народов СССР, гарантированность трудовых прав граждан вне зависимости от знания языка, язык обращения граждан в государственные и общественные органы, предприятия, учреждения и организации
.

Закон РФ «О языках народов Российской Федерации» от 25 октября 1991 г. (в редакции Федеральных законов от 24.07. 1998 и 11.12.2002)
 развивает основы государственной политики России в этой области: языки народов Российской Федерации – национальное достояние Российского государства, они находятся под защитой государства, которое на всей территории РФ способствует развитию национальных языков, двуязычия и многоязычия. В качестве государственных гарантий равноправия языков народов Российской Федерации в ст. 2 Закона указаны следующие:

• Равноправие языков народов Российской Федерации – совокупность прав народов и личности на сохранение и всестороннее развитие родного языка, свободу выбора и использования языка общения.

• Российская Федерация гарантирует всем ее народам независимо от их численности равные права на  сохранение и всестороннее развитие родного языка, свободу выбора и использование языка общения.

• Российская Федерация гарантирует каждому право на использование родного языка, свободный выбор языка общения, воспитания, обучения и творчества независимо от его происхождения, социального и имущественного положения, расовой и национальной принадлежности, пола, образования, отношения к религии и места проживания.

• Равноправие языков народов Российской Федерации охраняется законом. Никто не вправе устанавливать ограничения или привилегии при использовании того или иного языка… Нормы, устанавливаемые настоящим Законом, распространяются на граждан Российской Федерации, а также на иностранных граждан и лиц без гражданства, находящихся на территории Российской Федерации. 

В ст. 3 Закона определено правовое положение языков. Государственным языком Российской Федерации на всей территории является русский язык. Республики вправе устанавливать в соответствии с Конституцией Российской Федерации свои государственные языки… В местности компактного проживания населения, не имеющего своих национально-государственных и национально-территориальных образований или живущего за их пределами, наряду с русским языком и государственными языками республик в официальных сферах общения может использоваться язык населения данной местности… Государство признает равные права всех языков народов Российской Федерации на их сохранение и развитие. Все языки народов Российской Федерации пользуются поддержкой государства. Характерно, что языком средств массового общения для всероссийских газет и журналов, передач всероссийского телевидения и радиовещания является русский язык как государственный язык Российской Федерации. Всероссийские газеты и журналы могут также по усмотрению учредителей издаваться на иных языках.

При переводе и дублировании кино- и видеопродукции используются государственный язык Российской Федерации, государственные языки республик и другие языки с учетом интересов населения
.

Конституция Российской Федерации 1993 г. в ст. 68 подтверждает, что государственным языком Российской Федерации на всей ее территории является русский язык. Республики вправе устанавливать свои государственные языки. В органах государственной власти, местного самоуправления, госучреждениях республик они употребляются наряду с государственным языком Российской Федерации, которая гарантирует всем ее народам право на сохранение родного языка, создание условий для его изучения и развития
.

Таким образом, в законодательстве Российской Федерации установлена система норм, гарантирующих права народов России на использование своих национальных языков, что позволяет сохранить и равноправное развитие каждого вне зависимости от расы, вероисповедания или языка, каждому из которых созданы условия для дальнейшего развития и распространения.

На первых порах именно вокруг русского языка, его статуса в ряде бывших союзных республик развернулась острая политическая борьба. Дискуссии по этой проблеме продолжаются и в наши дни. Как же происходило  законодательное регулирование статуса и положения русского языка в новых независимых государствах? Чтобы понять сущность процессов, повлиявших на статус русского языка в республиках постсоветского мира, проведем небольшой экскурс в историю, обратившись к примеру Кыргызской Республики, с которой автор этих строк связан по долгу дипломатической службы. 

Следует признать, что лишь в период установления и укрепления советской власти в республиках Средней Азии языковому вопросу стало уделяться приоритетное внимание. На рубеже 1920–1930-х гг. правительство Союза ССР развернуло кампанию по коренизации аппарата
, которая включала в себя подготовку национальных кадров и перевод делопроизводства на языки титульных народов. Образовательные проекты успешно проводились в жизнь посредством обучения национальной молодежи в российских и местных высших и средних учебных заведениях при непосредственном участии русских педагогов. Перевод делопроизводства на языки коренных национальностей осуществить не удалось из-за отсутствия научно разработанной терминологии. В результате даже в районах, населенных коренным населением, официальные документы, вопреки многочисленным директивам ВЦИК, составлялись на русском языке, преимущественно русскими секретарями и делопроизводителями. 

В марте 1937 г. Чрезвычайный V съезд Советов Киргизской ССР принял Конституцию, в которой ряд статей гарантировал равенство прав населяющих республику народов. В ст. 25 подчеркивалось, что законы, принятые Верховным Советом Киргизской ССР, публикуются на киргизском и русском языках; в ст. 82 указывалось, что судопроизводство «ведется на киргизском языке; в районах с большинством русского или узбекского населения – соответственно на русском и узбекском языках с обеспечением для лиц, не владеющих языком большинства населения района, полного ознакомления с материалами дела через переводчика, а также права выступать на суде на родном языке». Гарантированные Конституцией права национальных меньшинств содействовали установлению дружественных отношений между титульной нацией и национальными меньшинствами
.

В 1930-х гг. сессии, пленумы, собрания партийно-хозяйственного актива проводились на русском языке и на языке титульной национальности, с участием переводчика; а в послевоенный период усилившаяся централизация,   комплектование администрации русскоязычными национальными кадрами привели к тому, что русский язык стал языком делопроизводства, языком собраний и конференций.

В период политической и государственной деятельности Н.С. Хрущева началось целенаправленное насаждение в национальной школе русского языка в ущерб языкам титульных национальностей: сокращены часы на изучение родного языка и литературы, а в школах с русским языком обучения языки коренных народов были и вовсе упразднены
.

Уклон в сторону изучения русского языка в Киргизии, как и в других республиках Центральной Азии, в 1960–1970-х гг. возражения со стороны национальной общественности не вызывал. Представители коренных национальностей, живущие в городах, озабоченные будущим своих детей, их карьерным продвижением по службе, стали отдавать их в русские дошкольные учреждения и школы. В результате значительная часть молодых киргизов, казахов, узбеков, таджиков и других этносов была русифицирована. Большая часть городской молодежи вступала в самостоятельную жизнь  без знания родного языка, что вызывало законное раздражение  в среде  старшего поколения.

В 1960–1980 гг. (времена Л.И. Брежнева и М.С. Горбачева) русский язык функционировал практически во всех сферах деятельности субъектов СССР, став поистине средством межнационального общения
.

Преобладание русского языка в общественно-политической и культурной жизни, резкое сокращение функций национального языка не могли не сказаться на общественном  климате республик. В 80-х гг. на митингах возникающих в тот период неформальных национальных движений принимались резолюции протеста тотальной русификации киргизской национальной  жизни. Позднее известный киргизский ученый-языковед А. Орусбаев так оценил эту ситуацию: «Практическое овладение русским языком, использование его на функциональном уровне с целью выполнения интеллектуальных операций в своей профессиональной деятельности, общение на этом языке с представителями других народов стало естественной жизненной необходимостью. Киргизы прагматически и эмоционально довольно быстро осознали высокую функциональную нагрузку этого языка как “кладезя знаний”. Способствовали этому не только их исторически “общежительный” менталитет, отсутствие в характере и мировосприятии ярко выраженных религиозных суеверий, националистических предубеждений, природное стремление к знаниям, но и хорошая постановка дела преподавания языка межнационального и мирового общения»
.

Провозглашенный в 1980-х гг. Генеральным секретарем ЦК КПСС М.С. Горбачевым курс на гласность способствовал тому, что в печать широким потоком хлынули статьи об ущемлении национальных интересов в языковой политике. Кардинально настроенные литераторы, языковеды, общественные деятели расценивали распространение русского языка как угрозу существования языку титульного народа. Т.У. Усубалиев, который в советское время занимал высокие посты в государственном управлении и в партийном аппарате, вспоминая об этом периоде, отмечал: в Киргизии «…давление на общественность все больше нарастало, утверждалось, что будто бы употребление киргизского языка на своей родине в загоне, а правительственные органы не проявляют никакой заботы о его развитии». Т.У. Усубалиев, опровергая огульные обвинения, утверждает, что все заседания сессий Верховного Совета Киргизской ССР проводились на киргизском языке; в районах, где проживали киргизы, в трудовых коллективах, состоящих из киргизов, делопроизводство велось только на киргизском языке; на родном языке титульной нации огромными тиражами издавались сотни книг, выходили многочисленные газеты и журналы, на киргизском языке осуществлялось вещание на радио и телевидении 
.

Учитывая народное недовольство сокращением общественных функций национального языка, 23 сентября 1989 г. Верховный Совет Киргизской ССР принял Закон «О государственном языке Киргизской ССР»
. Было установлено, что в органах государственной власти и управления, на предприятиях, в учреждениях Киргизской ССР делопроизводство в 1989–1998 гг. осуществляется на государственном, русском языке или другом приемлемом языке, а с 1 января 1999 г. – на государственном языке. Это положение было закреплено и в постановлении Совета Министров республики.

Таким образом, государственным языком в республике был утвержден киргизский язык; русский язык не был признан ни вторым государственным, ни языком межнационального общения. Согласно этому Закону, государственные служащие должны свободно изъясняться на киргизском языке, не только говорить, но читать и писать. Однако Президент А. Акаев, в целях сохранения кадров высокой квалификации, не владеющих киргизским языком, специальным указом приостановил действие этой нормы Закона, что вызвало недовольство радикально настроенной части титульного народа. 

 Время суверенизации советских республик (1990-е гг.) обернулись для русского языка полным отрицанием его социальных и культурологических функций. Рост национального самосознания, интерес к истокам этнокультуры, апелляция к исторической памяти, обретение подлинной государственности, которые сами по себе являются фактом исключительной важности, получили этноцентрическое ускорение. Значение русского языка в социальном прогрессе киргизского народа оценивалось чаще всего с националистических позиций. А. Орусбаев следующим образом охарактеризовал возникшую в Киргизстане общественно-политическую ситуацию: «Недавние ревнители русского языка в унисон новоиспеченным демократам и люмпен-патриотам заголосили о кончине родного языка под гнетом “могучего русского”. Их подхватили «независимые» средства массовой информации. Наметилась тенденция к низведению русского языка в ранг... иностранного»
.

В ниспровержении устоявшихся основ сыграл роль целый комплекс факторов: деидеологизация образования и воспитания; умаление социальных достижений киргизов; стремление некоторых киргизских деятелей к политике «открытых дверей»; отрицание исторической принадлежности киргизского народа к великой евразийской цивилизации, к которой относится и Россия
.

Несомненно, придание государственного статуса киргизскому языку (Закон от 23 сентября 1989 г.), явилось правомерным конституционным решением, отвечающим интересам киргизского народа, однако в нем не были учтены интересы других национальных сообществ: в республике проживало около 2 млн. человек различной национальной принадлежности, в том числе 800 тыс. славян (русских, украинцев, белорусов, поляков), а также немцев, корейцев и др. В сущности, правительством Киргизской ССР было узаконено  ограничение прав русскоязычного населения в политической, социально-экономической и культурной жизни.

Принятие закона о госязыке вызвало обострение национально-этнической ситуации в Киргизии. Исследования, проведенные в 1992 г. Институтом этнологии РАН, показали: что 85% русских горожан Киргизии отрицательно оценили значение закона о государственном языке в их жизни; положительно оценили закон лишь 15% респондентов, полагая, что в результате его принятия русские осознают необходимость изучения киргизского языка; особое беспокойство вызвало сокращение функции русского языка в сферах массовой информации и образования. В связи с тем, что 85% респондентов Киргизии говорят на работе только по-русски, 42% русских заявили: в случае полного вытеснения русского языка из общественной жизни, уедут из республики; тех же, кто предпочел бы остаться и выучить киргизский язык, было гораздо меньше (27%)
.

Закон о государственном языке в полной мере проявил свою разрушительную силу – вызвал мощную эмиграционную волну. За период 1990–1999 гг. в Россию и другие республики эмигрировали более 200 тыс. граждан, считавших русский язык родным, или вторым родным языком
. Негативное значение оттока заключалось в том, что республика теряла квалифицированных специалистов по всем отраслям экономики и культуры.

В преддверии первых общенародных президентских выборов (октябрь 1991 г.) А. Акаев выступил в роли поборника равноправия народов, населяющих Киргизию
. Президент подписал Указ «О дополнительных мерах по регулированию миграционных процессов в Киргизской Республике»
, в котором большое внимание уделялось значению русского языка, необходимости изменения его статуса. Данный правовой акт носил скорее декларативный характер, однако он смог несколько стабилизировать миграционный отток русскоговорящих граждан.

5 мая 1993 г. была принята новая Конституция Киргизской Республики, в которой зафиксирована основополагающая государственная идея: «Мы, народ Кыргызстана, стремясь обеспечить национальное возрождение кыргызов, защиту и развитие интересов всех национальностей, образующих вместе с кыргызами народ Кыргызстана; исходя из заветов предков жить в единстве, мире и согласии; подтверждая свою приверженность правам и свободам человека и идее национальной государственности; исполненные решимости развивать культуру, экономику, политические и правовые институты для обеспечения достойного уровня жизни; провозглашая свою приверженность общечеловеческим моральным принципам и нравственным ценностям национальных традиций; желая утвердить себя среди народов мира как свободное и демократическое гражданское общество, в лице своих полномочных представителей принимаем настоящую Конституцию»
. 

Закон о государственном языке, акцент на возрождении киргизского народа, его культуры при игнорировании властями интересов других этнических групп, что особенно ярко проявлялось на низовом уровне, в акимиатах, – все это усиливало стремление людей покинуть республику. При проведении в 1994 г. социологического опроса 83% потенциальных мигрантов заявили, что причиной их предстоящего отъезда является неудовлетворительная ситуация с русским языком
.

В июне 1994 г. президент А. Акаев впервые обратился в Собрание народных представителей Жогорку Кенеша с просьбой одобрить подписанный им Указ о придании русскому языку статуса официального. Почти через два года, 6 марта 1996 г., Жогорку Кенеш принял постановление «О придании русскому языку статуса официального языка», согласился с необходимостью внесения изменений в Конституцию Кыргызской Республики. Но Законодательное собрание всячески тормозило принятие этого закона.

В конечном итоге законопроект о статусе русского языка получил поддержку правительства и 29 мая 2000 г. Законодательное собрание приняло Закон «Об официальном языке Кыргызской Республики». В декабре 2001 г. важнейшее для всего русскоязычного населения республики положение об официальном статусе русского языка было зафиксировано в Конституции страны. Русский язык определен как официальный язык, регламентируется его использование наряду с государственным языком в сферах государственного управления, законодательства и судопроизводства, а также в иных сферах общественной жизни республики; статьей 2-й этого Закона русский язык взят под защиту государства.
Таким образом, юридически была закреплена та роль, которую русский язык играет в киргизском обществе. На русском языке по-прежнему ведется значительная часть делопроизводства, основной объем коммерческой и технической документации. Русский язык выполняет функции языка межнационального общения, причем многие киргизы предпочитают объясняться по-русски (в Бишкеке, например, около 70% населения общается на русском). По мнению наблюдателей, «вряд ли найдется в новом зарубежье еще одна столица, (возможно, только Минск), где подавляющее большинство вывесок, рекламных объявлений, названий улиц и т. п. было бы написано на двух языках (русском и языке титульного народа). Результаты опросов свидетельствуют, что, несмотря на крайне низкий уровень владения государственным языком подавляющим большинством российских соотечественников, да и немалым числом представителей титульной нации, языковая проблема отнюдь не является камнем преткновения
. В 1998 г. 90% респондентов не испытывали никаких трудностей при общении с соседями, 74% – при посещении магазинов, государственных учреждений и т.д., 72% – на работе, учебе и пр. (с серьезными трудностями сталкивались соответственно лишь 1,8%, 2,5% и 5%)
. Надо сказать, что в настоящее время ситуация заметно изменилась не в пользу русского языка: поскольку в регионах, удаленных от столицы, русский язык стал лишь учебным предметом школьного образования без достаточно оснащенной, к тому же,  методической базы для его успешного усвоения и практически не востребован в разговорной сфере, проблемы общения, возникающие в этой связи, перекочевывают и в сферу городской жизни из-за колоссальной по масштабам внутренней миграции. 

В ходе обсуждения вопроса о придании русскому языку статуса официального, а затем и при конституционном закреплении данного решения, многие руководители страны и киргизские политологи указывали на его значение для межнационального согласия, внутриполитической стабильности в республике. В том, что закон был принят и получил конституционную гарантию, велика заслуга общественных организаций славянских и других национальных общин, которые на митингах и собраниях принимали соответствующие обращения к правительству и президенту Киргизии, выступали в прессе со статьями о необходимости утвердить русский язык в качестве языка официального.

2 февраля 2003 г. референдумом был принят закон «О новой редакции Конституции Кыргызской Республики». Ст. 5 нового Закона содержит важные для народов, населяющих республику, установления:

1. Государственным языком Кыргызской Республики является кыргызский язык.

2. В Кыргызской Республике в качестве официального языка употребляется русский язык.

3. Кыргызская Республика гарантирует представителям всех национальностей, образующих народ Кыргызстана, право на сохранение родного языка, создание условий для его изучения и развития.

4. Не допускается ущемление прав и свобод граждан по признаку незнания государственного или официального языков
.

Отныне русский язык в качестве официального находится под защитой государства. Органы государственной власти и местного самоуправления принимают и рассматривают документы на официальном языке. В государственных и частных учреждениях, управлениях и организациях используются государственный и официальный языки. Правительственные постановления, нормативные акты готовятся и принимаются на государственном и официальном языках. На двух языках формируется учетно-статистическая, финансовая и техническая документация. Во всех школах, высших учебных заведениях официальный язык является обязательным учебным предметом и входит в перечень дисциплин, включаемых в документ об образовании. Любая дискриминация в функционировании государственного и официального языков влечет за собой ответственность согласно законам Киргизской Республики
.

Очевидно, что в современной Киргизии, вопреки всем политическим баталиям, действует функционально развитый билингвизм, компонентами которого являются киргизский и русский языки. Более того, стремительно нарастающая модернизация технологий и коммуникаций в международном масштабе вызвала в Киргизстане тенденцию к полилингвизму. Социолингвистические обследования свидетельствуют, что прагматически настроенная национальная молодежь ориентирована не только на овладение русским, но и иностранными языками, в том числе – английским и китайским. Многие молодые люди, в основном из состоятельных семей, осваивают немецкий, японский, фарси, корейский и другие языки в учебных заведениях, на курсах при иностранных представительствах. В культурных центрах национальных меньшинств при Ассамблее народа Кыргызстана организованы курсы по овладению родными языками этнических меньшинств: уйгурским, татарским, украинским.

В феврале 2004 г. был принят закон, обязывающий госслужащих говорить и писать по-киргизски, особенно это касается президента, премьер-министра, председателей Конституционного и Верховного судов и других руководителей высокого ранга.

Постановление о переводе с 2005 г. делопроизводства на киргизский язык, в том числе в учреждениях, в которых заняты преимущественно работники разных национальностей, вызвало у русских и представителей других этносов естественное беспокойство по поводу перспектив обучения детей на русском языке
.

Курманбек Бакиев, Президент Кыргызской Республики с 2005 г., выступая на международном форуме, посвященном 125-летию российского образования в Киргизии, заявил: для Киргизии было бы большой потерей отгородиться от русского языка и русской культуры; мы «осознаем значимость шагов, предпринятых 125 лет назад Россией и ее интеллигенцией. Без этого не было бы сегодня нормального вхождения Киргизии в мировое сообщество». Русский язык и образование в Киргизии, по словам Президента КР, играют роль политического фактора, который «определил геополитический курс для многих поколений киргизского народа.., русское образование до сих пор является престижным в Киргизии»
.

Однако русскоязычное население привыкло к подобным обещаниям и при прежнем руководстве. Почему руководители республики не устают делать декларативные заявления по поводу русского языка? Ответ более чем очевиден: по той простой причине, что Россия является стратегическим партнером Киргизии. По мнению экспертов, в целом принятие Закона «О государственном языке» нацелено на вытеснение русских и русскоговорящих киргизов из различных учреждений. Согласно последним исследованиям,  только 7% опрошенных русскоязычных граждан сообщили, что владеют киргизским в совершенстве, 23% – могут изъясняться на государственном языке, но с трудом, а 68% не владеют им ни в какой степени
.

Результаты исследований говорят о том, что в Киргизии быстрыми темпами сокращается степень использования русского языка в общественной сфере. Даже среди таких передовых профессиональных групп, как предприниматели, ученые, преподаватели и студенты за период 1990–2005 гг. использование русского языка в практической деятельности и в общении с иноязычными гражданами снизилось на 20–25% , не говоря уже о широких слоях населения
.

По мнению экспертов, новая редакция Конституции КР (2007 г.) фактически отменяет обязательства государства по созданию условий для изучения русского языка как официального, поскольку в ней указывается, что «государство создает условия для обучения каждого гражданина, начиная с учреждения дошкольного образования до основного образования, государственному языку и двум международным языкам», но нигде не оговаривается, входит ли русский язык в состав этих «двух международных». Очевидно, что в этом качестве вполне могут выступить и другие языки (английский, турецкий, арабский)
.

Специальные аналитические исследования, к примеру, материалы переписи населения 1999 г. констатируют укрепление позиций языка титульной нации, так как уже 70% населения (против 53% в 1989 г.) свободно говорит на государственном языке, а примерно четверть населения называет русский язык в качестве предпочтительного и основного языка общения
. 

В сфере образования ситуация, выявленная благодаря исследованию «Русский язык в странах СНГ», такова: количество русских школ за годы независимости сократилось повсеместно. Оно сохранилось только в столице, областных центрах, промышленных городах. Соответственно увеличилось число школ с киргизским языком обучения. Практически все школы, гимназии, лицеи г. Бишкека ведут обучение на русском языке. Вузы юга страны перешли на киргизский язык. Обучение только на русском языке ведется в Кыргызско-Российском Славянском университете и филиалах российских вузов. В некоторых регионах с моноэтническим населением русского языка в высшем обучении практически нет, поскольку абсолютное большинство студентов – киргизы. Количества часов, выделенных на изучение русского языка, недостаточно для полного и качественного усвоения знаний
. Однако несмотря на установки и профиль вуза, многие преподаватели предпочитают проводить занятия на русском языке, что объясняется несколькими причинами: научный аппарат, научные взгляды у многих ученых сформировались и формируются на базе русского языка. Кроме того, почти вся научная литература существует на русском языке. «К сожалению, – констатирует в этой связи филолог З.К. Дербишева, – мы вынуждены признать, что научный стиль киргизского языка на данный момент еще не сформирован. Процесс разработки отраслевой терминологии оказался для наших специалистов непростым и нескорым»
.

В целом аналитики регистрируют серьезный запрос на изучение русского языка и расширение возможности получить образование на русском языке
, а также стойкий интерес к русской культуре не только у наших соотечественников, но и у представителей киргизской общественности
.

Конечно, каждое государство бывшего Союза прошло свой собственный путь понимания и определения статуса русского языка, результаты во многом разнятся, но имеются и общие тенденции развития нормативно-правовой базы функционирования русского языка (см. табл.1). История суверенизации, зафиксированная в официальных документах и цифрах, позволит нам провести объективную оценку государственной политики в отношении русского языка, проводимой в новых независимых государствах, акцентировать внимание на некоторых важных моментах, характеризующих современные позиции русского языка в этих странах. 
В Азербайджане
 статус русского языка не определен, русский язык не упоминается ни в Законе о государственном языке, ни в Конституции независимого Азербайджана, принятой в 1995 г., однако фактически выполняет функцию языка межнационального общения. Ряд экспертов отмечает, что русский язык распространен среди азербайджанской элиты и считается культовым в Баку. По их мнению, без хорошего знания русского языка успешной карьеры не сделаешь. Таким образом, владение русским языком – отличительная черта национальной элиты, отделяющая ее от других слоев азербайджанского общества
. По оценочным данным на 2006 г. в республике отмечены самые низкие показатели населения, свободно владеющего русским языком по сравнению с показателями по другим странам постсоветского мира – 26% (по данным Фонда «Наследие Евразии», такой показатель несколько выше – 28%)
  и наоборот, самый высокий процент тех, кто вообще не знает русского языка – 23%
.

Статус русского языка в Армении также не определен. Закон о языке 1993 г. гарантирует «свободное использование языков национальных меньшинств» (ст. 1). В 1998 г. Арменией ратифицирована рамочная Конвенция о защите национальных меньшинств. По данным Института диаспоры и интеграции, в период с 1991 г. до 2005 г. в республике число русских школ сократилось с 185 до 2, причем последние – частные школы
. 

Таблица 1

Статус русского языка в новых независимых государствах

	№ п/п
	Страны
	Официальный статус русского языка
	Правовое основание

 статуса/примечание
	Доля  русских (%)(
	Доля русскоязычного населения (%)
	Доля активно влад. рус. яз. (((

	1.
	Азербайджан
	не опред.
	- / вып. функцию яз. межнац. общения
	2
	9
	24

	2.
	Армения
	не опред.
	- / яз. нац. меньш. по Рамочной конвенции о защите нац. меньш. (1998)
	0,5
	35((
	31

	3.
	Беларусь
	госуд. язык
	Конст. РБ 1994 г. / наряду с белорусским
	11
	80((
	78

	4.
	Грузия
	не опред.
	- / яз. нац. меньш. по Рамочн. конвенц. о защите нац. меньш. (2005)
	1,5
	-
	38

	5.
	Казахстан
	не опред.
	Конст. РК 1995 г. (ст. 7): употр. «в гос. орг. и орг. местн. самоупр. наравне с казахским языком
	30
	85
	66

	6.
	Киргизия
	офиц. яз.
	Конституция КР 2007 г. 
	12,5
	40((
	30

	7.
	Латвия
	иностр. 
	Закон «О гос. языке» 1999 г.
	30
	80
	57

	8.
	Литва
	не опред.
	- / сохр. функц. яз. межнац. общения
	5
	78
	15

	9.
	Молдавия
	яз.межнац общ.
	Закон «О функц. языков на терр. Молд. ССР» 1989 
	6
	-
	56

	10.
	Таджикистан
	яз.межнац общ.
	Конституция РТ 1994 г.
	1
	-
	16

	11.
	Туркмения
	не опред.
	Отменен статус яз. межнац. общения (1996)
	2
	-
	2

	12.
	Узбекистан
	не опред.
	- / вып. функц. языка межнац. общения
	5
	50
	20

	13.
	Украина
	яз.межнацобщ. и нац. меньш.
	Конст. 1996 г. и Закон «О языках в Укр. ССР»

 (1989 г.)
	17
	-
	60

	14.
	Эстония


	иностр.

	Закон «О языке»  1995 г. / яз. нац. меньшинств  по нормам ЕС
	26

	72

	38



( По данным переписи населения в соотв. стране. Как правило, это 1999–2001 гг.

(( Оценочные данные.

((( Источник: Арефьев А. Сколько людей говорят и будут говорить по-русски // Демоскоп Weekly. – № 251–252.

По оценкам экспертов, в Армении в начале 90-х гг. наблюдался спад интереса к изучению русского языка, но уже в 1996–1997 гг. произошел определенный перелом
: существует мнение, что русский язык постепенно возвращается к тому положению, которое занимал в недалеком прошлом, но уже в другом качестве – не второго родного, а первого по важности для армян. Это подтверждают многочисленные факты, отмечающие желание молодого поколения владеть русским языком, к примеру, количество обучающихся в Российско-Армянском (славянском) университете выросло за последние два года в три раза
. В 1999 г. Правительство Армении приняло Концепцию «Русский язык в системе образования и общественно-культурной жизни Республики Армения», согласно которой в 16 школах республики было введено углубленное изучение русского языка с первого класса. В 2002 г. таких школ стало более 30. О значимости русского языка в Армении говорит и то, что на высшем уровне периодически высказывается идея о придании русскому языку официального статуса. Аналитические исследования подтверждают, что по сравнению с Азербайджаном ситуация в Армении кажется не столь удручающей
.

Республика Беларусь – единственная страна, где решение о придании русскому языку статуса государственного принято на всенародном референдуме 1995 г. («за» проголосовало 83,3% от числа принявших участие в этом мероприятии), закреплено в Конституции Беларуси (ст. 17), где русский язык  признается государственным наряду с белорусским. Согласно законодательству, государство обеспечивает всестороннее развитие и функционирование белорусского и русского языков во всех сферах общественной жизни; предусматривается, что работники государственных органов и др. структур должны владеть белорусским и русским языками в объеме, необходимом для выполнения ими служебных обязанностей. Каждому жителю республики гарантируется право на воспитание и получение образования на белорусском или русском языках. По оценке российского МИД, более 80% граждан Беларуси «практически во всех сферах жизнедеятельности использует русский язык». Подавляющее большинство населения свободно понимает два родственных языка
, и что особенно показательно, три четверти детей, по мнению их родителей, в полной мере владеют русским языком, еще 14% владеют частично, чего не наблюдается ни в одной из бывших республик Союза. Сохранению и укреплению позиций и влияния русского языка и литературы в республике способствует принятая в России Федеральная программа по поддержке российских соотечественников, которая позволяет ежегодно направлять белорусских учителей русского языка на курсы повышения квалификации, а школьникам и студентам – принимать участие в олимпиадах и конкурсах
. Таким образом, официальные данные и результаты массового опроса свидетельствуют о том, что ситуация с образованием на русском языке в настоящее время не имеет явных проблем в Беларуси, где русский язык доминирует в сфере образования.

На первый взгляд, в Грузии ситуация с русским языком совершенно аналогична положению в Армении и Азербайджане: здесь не определен статус русского языка, однако ратифицирована рамочная Конвенция о защите национальных меньшинств. Показатели доли населения, свободно владеющего русским языком, близки к цифрам, зарегистрированным для Азербайджана (27%), количество же населения, совершенно не владеющего русским языком, даже намного ниже, чем в Азербайджане – 13 %. Политика непризнанных государств Абхазии и Южной Осетии по отношению к русскому языку более последовательна: в Южной Осетии русский язык наряду с грузинским признается официальным языком органов государственной власти, госуправления и местного самоуправления. Делопроизводство, как и преподавание в школах, в Южной Осетии ведется на русском языке. В Абхазии (ст.6 Конституции) русский язык наряду с абхазским признается языком государственных и др. учреждений
. Посол России в Тбилиси В. Коваленко охарактеризовал ситуацию с русским языком в Грузии как очень сложную – жители страны, особенно молодежь, забывают русский язык: «…не говорит на русском и не понимает его»
. Не является русский язык и языком межнационального общения для большинства населения: на эту роль, по мнению аналитиков, претендует английский, позиции которого в стране ежегодно усиливаются
. Фактически грузинское правительство никогда не планировало предоставить в сфере делопроизводства русскому языку равные права с грузинским, здесь налицо дискриминация. В Абхазии же русский является не только официальным языком, но и средством межнационального общения.

Таким образом, сложные отношения между Российской Федерацией и Грузией не могли не проявиться негативным образом в сфере образования. Тем не менее, эксперты отмечают повышение интереса к обучению русскому и на русском. В 2005 г. Ассоциацией учителей русского языка (около трех тысяч педагогов) совместно с Министерством образования и науки Грузии разработан Национальный учебный план перехода на новые стандарты изучения русского языка
.

Русский язык в Казахстане сохраняет прочные позиции, остается доминирующим средством коммуникации, языком межнационального и международного общения. Получив в соответствии с Конституцией Республики Казахстан (30 августа 1995 г.) статус языка, «официально употребляемого в государственных организациях и органах местного самоуправления», русский язык наряду с государственным казахским языком неизменно находится в фокусе последовательно осуществляемой в стране культурно-языковой политики.  По мнению ряда экспертов, закрепление на законодательном уровне данного статуса русского языка не означает признания за ним статуса официального и не может рассматриваться как «юридически-нормативная основа развития двуязычия», но лишь «отражает признание величины и значения русскоязычного массива населения Республики Казахстан»
. В 1997 г. принят закон «О языках в Республике Казахстан», в феврале 2001 г. указом Президента  Н.А. Назарбаева утверждена Государственная программа функционирования и развития языков на 2001–2010 гг. Целью Программы является языковое строительство по трем направлениям: «… расширение и укрепление социально-коммуникативных функций государственного языка; сохранение общекультурных функций русского языка; развитие других языков народов Казахстана». В Программе признается значимая роль русского языка, так как констатируется, что «в большинстве государственных органов и организаций делопроизводство ведется на двух языках – государственном и русском». Однако отмечается, что «уровень реализации потенциала государственного языка в работе госорганов все еще недостаточен»
.

Для Казахстана как многонациональной страны вопросы сохранения позиций русского языка непосредственно вплетены в общий контекст государственного строительства, поддержания социальной стабильности в обществе, утверждения Казахстана на международной арене в качестве равноправного партнера мирового сообщества. Согласно официальной статистике, русским языком, при 27% русского населения, владеют 84,8% населения (12 млн. человек), в том числе в городе   – 92,5%, в селах – 74,9%
. Русский язык в обязательном порядке изучается во всех  школах (русских, национальных, смешанных), в казахстанских вузах обучение также разбито по языковому признаку на два потока  – русский и казахский. Половина населения моложе 18 лет свободно владеет русским языком, что намного выше показателей по всем бывшим республикам Союза, за исключением Беларуси, где такой показатель равен 73%.

Казахстан – одна из немногих бывших советских республик, где после распада Советского Союза и образования Содружества Независимых Государств (СНГ) сохраняется относительная политическая, экономическая и социальная стабильность. Во многом это связано с гибкой тактической линией Президента Н. Назарбаева и руководства республики. 

Уникальность ситуации в том, что русские здесь – не потомки переселенцев (как в Узбекистане, Таджикистане, Киргизии), а коренные жители северо-восточных областей Казахстана, традиционно живущие на этих территориях, которые были включены в состав республики только в советский период. При этом русский язык, на котором говорит большинство населения республики, признан, вопреки логике и здравому смыслу, неполноправным, ему отказано быть государственным языком. Такой подход многим представляется неправомерным. «Русский язык, – пишет А. Шутов, – это не только язык русского этноса и других не казахов, но и многих представителей урбанизированного казахского населения – цвета нации: научной и творческой интеллигенции, врачей, инженеров и т. д., без которых немыслим прогресс ни в одной сфере жизнедеятельности общества»
.

Общественность Казахстана  считает, что русскому языку следует предоставить статус государственного языка. В целом же, государственная политика Республики Казахстан в отношении статуса русского языка не создает сегодня серьезных практических проблем для русскоязычного населения.

В Латвии, согласно Закону «О государственном языке» 1999 г.
, русскому языку официально присвоен статус иностранного языка. Закон предусматривает использование исключительно латышского языка в органах законодательной и исполнительной власти, включая муниципальные, в сфере частного предпринимательства, публичной информации и при обращении в любое государственное и муниципальное учреждение, даже в местах компактного проживания русскоязычного населения. Согласно ст. 5 данного Закона, все языки, кроме латышского и литовского, считаются иностранными. Поэтому с момента вступления закона в силу в 2000 г. государственные учреждения не принимают документов и заявлений на русском языке, а также не предоставляют на русском информации. С сентября 2004 г. вступили в действие принятые Сеймом изменения в Закон «Об образовании» (1998 г.), предусматривающие перевод школ нацменьшинств, в том числе, русских, преимущественно на латышский язык обучения
. Согласно данным переписи населения Латвии 2000 г., 80% населения владеет русским языком, в том числе более 70% живущих в стране латышей. По оценочным данным 2006 г. показатели несколько ниже, но достаточно высоки – свободно владеет русским языком 59% взрослого населения и 35 % населения моложе18 лет
. За прошедшее с момента обретения Латвией независимости время русскоязычные жители, в большинстве своем, сумели адаптироваться к новой жизни. Одним из важнейших показателей адаптации является уровень владения языком. Как показал массовый опрос представителей русскоязычной диаспоры в Латвии, около половины опрошенных владеют латышским языком в полной мере, еще 40 % – отчасти, 6% изучают язык в настоящее время, а еще 6 % вообще не намерены изучать латышский язык
. Встроенность русскоязычного населения в социальное пространство Латвии подтверждается и их уровнем вовлеченности в общественную жизнь: большинство регулярно получает информацию из латышских СМИ, многие время от времени посещают кинотеатры, театры, концерты. Однако подавляющее большинство опрошенных общаются в семье на русском языке, сохраняя русское языковое пространство. 

В 1992 г. в Литве была принята Конституция, где в ст. 14 указывается, что государственным языком является литовский язык. 31 января 1995 г. был принят Закон «О государственном языке»
, которым устанавливаются употребление государственного языка в общественной жизни Литвы, а также ответственность за нарушение закона. Для контроля  исполнения закона создана Инспекция по государственному языку при Сейме Литвы. За несоблюдение этого  закона широко применяются административные взыскания в виде денежных штрафов, налагаемых на руководителей и ответственных лиц.

В результате целенаправленной государственной политики утверждения в стране литовского языка в качестве единственного официального средства общения, русский язык значительно утратил свои позиции и практически исключен из официального оборота. В то же время в известном смысле он сохранил функцию языка межнационального общения. Русский язык оказался полностью вытесненным из всех сфер общественной жизни, кроме бытовой. Он исключен из официального делопроизводства, переписки, финансовой и технической документации, которые обязаны вестись только на литовском языке
. Доля взрослого населения, свободно владеющего русским языком, составляет самый низкий показатель среди всех государств бывшего Союза – 20 %, минимальные цифры демонстрируют и свободный уровень владения русским языком лицами моложе 18 лет – только 6 %. Как отмечают аналитики, именно в Литве складывается самая неблагоприятная ситуация владения русским языком
. Более того, наблюдается тенденция к интеграции, поскольку в русскоязычных семьях родители, стремясь создать для детей благоприятные условия, делают выбор в пользу литовского языка и литовской школы
.Судя по полученным экспертами данным, в ближайшее время в этой стране практически не останется людей, хорошо знающих русский язык
.

Статус русского языка не определен Конституцией Республики Молдавия 1994 г., однако в стране продолжает действовать Закон «О функционировании языков на территории Молдавской ССР» 1989 г.
, согласно ст. 3 которого «русский язык как язык межнационального общения в СССР используется на территории республики наряду с молдавским языком как язык межнационального общения, что обеспечивает осуществление реального национально-русского и русско-национального двуязычия». Эта позиция подтверждена и в «Концепции государственной национальной политики», принятой Парламентом Республики Молдавия в 2003 г.
 В ней подчеркивалась «недопустимость сужения сферы использования русского языка в различных областях жизнедеятельности государства и общества», а также устанавливалась необходимость «создать реальные возможности для того, чтобы русско-молдавское двуязычие стало реальностью»
. Официальными языками на территории Гагаузии (автономной республики в составе Молдавии), являются молдавский, гагаузский и русский, а в непризнанной Приднестровской Молдавской Республике (ПМР) таковыми являются русский, молдавский и украинский.

 Половина населения Молдавии свободно владеет русским языком, количество тех, кто не знает русского языка равно всего 4 %, однако используют его в основных сферах общения только 19 %. Уровень владения русским языком взрослыми и несовершеннолетними различается незначительно, что говорит о некоторой стабильности положения русского языка. Экспертные оценки свидетельствуют о том, что двусторонний билингвизм широко распространен среди населения республики, и русский язык остается языком межнационального общения для представителей различных этносов, проживающих в Молдове
.

В Таджикистане по действующему законодательству русскоговорящее население пользуется одинаковыми с гражданами коренной национальности правами. Русский язык признан языком межнационального общения
. Вместе с тем, на бытовом уровне нередки проявления дискриминации по национальному и языковому признакам, ущемления соотечественников на работе, в учебе, при решении имущественных вопросов
. Местные власти зачастую подходят с двойным стандартом к защите прав и интересов граждан коренной национальности и русскоязычного населения.  Президент республики Э.Ш. Рахмонов подписал Указ о переводе с 1 января 1998 г. всего делопроизводства на таджикский язык, чем усилил миграционные настроения русскоязычного населения
.

Эксперты считают, что нормативное определение русского языка как средства межнационального общения, сохранившееся до сих пор в Таджикистане, необходимо расценивать, скорее, как дань прошлому, нежели как ставку государства на ключевую роль русского языка в процессе развития национальной культуры, включая межэтнические взаимосвязи. Наряду с признанием факультативной роли русского языка, перспективы развития всецело связываются государством с дальнейшим распространением фарси
. Вследствие массового исхода из страны русских и представителей других национальностей, преимущественно общавшихся на русском языке, произошло резкое изменение языковой среды, распространенность русского языка сократилась до размеров столицы. В последнее время интерес к русскому языку стал расти в связи с многотысячной трудовой миграцией, явившейся важным фактором распространения русского языка. Статистика также говорит в пользу роста значимости русскоязычного образования, однако удовлетворить спрос в полной мере не представляется возможным из-за отсутствия квалифицированных кадров
.Одним из показателей неблагополучного положения русского языка в республике является самый высокий, по сравнению с другими независимыми странами бывшего Союза, процент населения, высказавшегося в ходе опроса за расширение возможности изучения русского языка в школе – 89 %
.

В Туркмении    официальные власти проводят курс на «туркменизацию» всех сфер общественной и административно-хозяйственной жизни страны. В последнее время особенно быстрыми темпами она осуществляется в экономике и государственном управлении. В соответствии с Законом Туркменской ССР «О языке» 1990 г. русский язык имел статус языка межнационального общения, но с 1996 г. этот статус официально отменен. С 1 января 2000 г., в соответствии с указом президента страны С. Ниязова, все делопроизводство в Туркмении переведено исключительно на туркменский язык с использованием нового алфавита на латинице
. Это привело к дальнейшему вытеснению из административного аппарата и производственной сферы этнических россиян и русскоговорящих туркмен, существенно сузило область применения русского языка. По данным на 1 апреля 2000 г. из министерств и ведомств были уволены работники, не владеющие туркменским языком
. С июля 2002 года в Туркменистан не доставляются газеты и журналы из России. Русский язык практически полностью вытеснен из сферы телевидения и радиовещания. В вузах закрыты все кафедры русского языка и литературы, отменена система повышения квалификации преподавателей русского языка, в Ашхабаде работает только одна русскоязычная средняя школа
.

Аналитические исследования констатируют, что с приходом к власти Г. Бердымухамедова в 2007 г. ситуация с русским языком, по крайней мере, на уровне официальных заявлений и мероприятий, немного изменилась в лучшую сторону
. Так, в сентябре 2007 г. в Ашхабаде прошли Дни русского языка, организованные совместными усилиями Министерства культуры и телерадиовещания Туркмении, Посольства Российской Федерации в Ашхабаде и Российского центра международного научного и культурного сотрудничества при МИД России (Росзарубежцентр)
. 

В Республике Узбекистан русский язык объявлен языком межнационального общения
.  Однако это важнейшее положение было изъято из текста закона «О государственном языке Республики Узбекистан» (в последней редакции от 21 декабря 1995 г.). Теперь в этом документе русский язык упоминается лишь один раз – во второстепенной статье «О нотариальных действиях», во всех остальных случаях используется выражение «на других языках»
. Перевод делопроизводства на государственный язык осуществляется с опережением установленных законом сроков. Ситуация использования русского языка в сфере делопроизводства в первые годы независимости объяснялась наличием служащих, не владеющих государственным языком. Во второй половине 90-х гг. на государственную службу начали принимать только лиц со знанием узбекского языка, и востребованность русского языка в этой сфере прекратилась. Переход с 1993 г. на латинский алфавит также негативно сказался на языковой ситуации, причем в первую очередь в пострадавших оказался сам государственный язык, так как узбекская национальная литература (научная и художественная), изданная за последние пятьдесят лет, стала недоступной для подрастающего поколения. В настоящее время делопроизводство возвращается на кириллицу, которая используется в правительственных и нормативно-правовых документах, при деловой переписке
. При этом тексты на узбекском языке (и на кириллице, и на латинице) часто дублируются по-русски
. 

Немало узбекских семей определяет своих детей на учебу в русские школы или классы. Это обстоятельство, вероятно, повлияло на внесение в 2004 г. в проект Концепции миграционной политики республики в качестве одного из направлений деятельности государства в области миграции придание русскому языку статуса языка межнационального общения. 

Общее количество относительно свободно владеющих разговорным русским языком в Узбекистане составляет около 50% в городах и до 20–25 % в районных центрах и кишлаках
. Более низкие показатели зафиксированы для молодежи до 18 лет, причем в сельских школах с преподаванием на национальных языках уровень русского как второго языка упал настолько, что школьники начальных классов не владеют русским языком даже на примитивном уровне
. По данным проекта «Русский язык в новых независимых государствах», реализованного в 2007 г., Узбекистан имеет довольно высокий показатель доли населения, совершенно не владеющего русским языком – 15 %, что ставит республику на одни позиции с Азербайджаном, где такой показатель – самый высокий в странах бывшего Союза и равен 23%. И еще одна очень характерная для языковой ситуации цифра: 80 % респондентов высказались за необходимость расширять изучение русского языка в школах, что еще раз подчеркивает крайне неблагополучное положение с русским языком в этой республике
.

Русский язык в Украине обладает несколькими статусами одновременно (то есть, один не исключает другого): языка национального меньшинства – по Конституции Украины, которая гарантирует «свободное развитие, использование и защиту русского, других языков национальных меньшинств Украины» (ст. 10); языка межнационального общения – по Закону «О языках в Украинской ССР» 1989 г. Закон устанавливает обязательность изучения русского языка в общеобразовательных школах на территории Украины (ст. 27) и возможность сдачи вступительных экзаменов в вузы, написание контрольных, курсовых и научных работ, в случае недостаточного владения украинским языком
. На протяжении последних 10 лет в Украине важность языковой проблемы, в частности, русского языка, совпадает с избирательными циклами – парламентскими и президентскими. Так, во время президентской предвыборной кампании 1994 г. Л. Кучма выступал за предоставление русскому языку статуса официального в Украине при сохранении существующего статуса украинского; в 2004 г. кандидат в президенты В. Янукович выступал за придание русскому языку статуса второго государственного, в 2005 г. лидер Соцпартии А. Мороз внес в Верховную Раду проект закона о предоставлении русскому языку статуса второго официального языка, а в 2006 г. депутаты Партии регионов внесли законопроект, предусматривающий предоставление русскому языку статуса официального. Однако ни одна из законодательных инициатив украинских политиков и политических партий относительно изменения статуса русского языка в Украине не была реализована
. Доля респондентов, поддерживающих придание русскому языку статуса официального, с годами неуклонно падает: если в 1995 г. их количество было равно 52 %, то в 2006 г. эту идею поддерживали только 37 % населения
. 

В последние годы ситуация с образованием на русском языке в Украине существенно осложнилась. Количество школьников, обучающихся на русском языке, сократилось за 10 лет в два раза. Если в 1991 г. на украинском языке обучалось 45 % школьников, а на русском – 54%, то в 2002 г. пропорция составила соответственно 74% и 25%. По оценке экспертов, этому способствует государственная политика в отношении русского языка: ректорам русскоязычных вузов в конце 2004 г. было предложено прекратить обучение на русском языке на первых курсах, а в 2005 г. Комитет по вопросам науки и образования Верховной Рады Украины рекомендовал запретить выпускникам русскоязычных школ сдавать экзамены в вузы на русском языке. Более того, в соответствии с постановлением Кабинета министров «О порядке присуждения ученых степеней и присвоения ученых званий», авторефераты должны быть написаны только на украинском языке. Имеются проблемы и с признанием российских дипломов в Украине. 

И вместе с тем, по оценочным данным на 2006 г., доля взрослого населения, свободно владеющего русским языком довольно высока – 70 %, хотя в целом не владеющих русским языком меньше 1 %, понимают язык, но не говорят на нем еще 5 %. Таким образом, с учетом разной степени качества владения русским языком, первая цифра может быть увеличена до 93 %
. Известные опасения могут быть связаны с тем, что молодое поколение намного хуже владеет русским языком, чем взрослое население Украины – 41 %.

В Эстонии планомерно реализуется задача построения моноэтнического государства, поставленная в начале 90-х гг. Конституция Эстонии 1992 г. статус русского языка не определяет. Новый закон «О языке», принятый в 1995 г.
, присвоил русскому языку статус иностранного: «…помимо эстонского любой другой язык по смыслу… является иностранным» (ст. 2). В связи с тем, что Эстония входит в ЕС и признает основополагающие законодательные акты, в том числе и в области защиты прав национальных меньшинств, русский язык был объявлен языком национального меньшинства.

По данным массового опроса представителей русскоязычной диаспоры, только 25% опрошенных заявили, что в полной мере владеют эстонским языком. Еще 44 % владеют им только отчасти, 16 % не владеют языком, но изучают его, а 15 % не владеют и не собираются изучать язык. Эстония проводит политику по сокращению обучения в школах на русском языке: всего в Эстонии работают 63 русские гимназии и 10 средних общеобразовательных школ. С 1 сентября 2007 г. в Эстонии началась реформа: ежегодно в программу русских гимназий Министерство образования будет вводить по одному предмету на эстонском языке. В соответствии с законодательством Эстонии, не менее 60 % предметов в школах, где обучаются представители нетитульной нации, будет преподаваться на эстонском языке. Что касается ситуации в системе высшего образования, то ни один из государственных вузов не обучает студентов на русском языке, что означает, по сути, практически полное вытеснение русского языка, являющегося родным для трети населения страны, из системы высшего образования Эстонии. Таким образом, эстонское руководство явно стремится добиться определенной модели взаимоотношения языков, в которой русскому языку будет оставлена лишь роль языка домашнего общения. Такой курс языковой политики поддерживается основными политическими силами Эстонии
. По оценкам экспертов, большинство неэстонцев переход в русских школах на государственный язык не поддерживает. В последние годы регистрируется тенденция к увеличению спроса на курсы русского языка, причем, руководство Языкового центра «Пушкин», специализирующегося на обучении русскому как иностранному, отмечает, что большинство слушателей являются сотрудниками эстонских государственных структур
.

Проведенный нами сравнительный анализ положения русского языка в новых независимых государствах позволяет сделать вывод, что практически во всех бывших союзных республиках он подвергался, а в некоторых еще подвергается дискриминации. Потребовалось значительное время для осознания роли русского языка в экономическом, геополитическом и социокультурном развитии суверенных государств, однако в законодательствах подавляющего большинства независимых государств русскому языку не присвоен статус государственного или официального языка, не определена система правовых гарантий. Только Республика Беларусь законодательно закрепила за русским языком статус государственного, а Кыргызская Республика, признав русский официальным языком, предоставила русскому и другим языкам народов страны ряд правовых гарантий. 

Как отмечают аналитические исследования, на которых базируется проведенное нами сопоставление, уровень владения русским языком в бывших республиках Союза существенно отличается. Так, Беларусь, Украина и Казахстан – страны с высокими показателями владения населением русским языком (примерно две трети населения свободно общаются на русском языке). В Киргизии, Латвии, Молдавии и Эстонии примерно для четверти населения русский является языком общения. На периферии русскоязычного пространства находятся Армения, Азербайджан, Грузия, Литва, Узбекистан и Таджикистан.

Наиболее остро проблема с обучением на русском языке стоит в Армении, Таджикистане и Узбекистане: здесь практически нет русских школ и классов, но потребность в изучении русского языка существует. В Азербайджане и Кыргызстане проблем с обучением русскоязычных детей в школах на русском языке нет. Трудности такого рода возникают в Эстонии, Грузии, Казахстане и Латвии. Не случайно именно закрытие русскоязычных школ в Латвии стало предметом широкого внимания общественности и вызвало волну протестов.

Вызывает интерес классификация государств постсоветского пространства относительно положения в них русского языка, выработанная экспертами Фонда «Наследие Евразии» в процессе реализации проекта «Русский язык в новых независимых государствах»: группировка стран обусловлена распространенностью в них русского языка и потребностью в его изучении
. Так, к первой группе отнесены Беларусь, Казахстан и Украина, где достаточно высока распространенность русского языка, но потребности в его изучении нет, так как население владеет им в достаточной степени. Низкая распространенность русского языка характерна для Азербайджана, Грузии, стран Балтии, и население не проявляет желания изучать русский язык. В третью группу вошли страны с высокой потребностью в изучении русского языка – Армения, Кыргызстан, Молдавия, Таджикистан, что являет собой некий феномен, достойный более пристального изучения, особенно на фоне сужения русскоязычного пространства как такового. 

Современное положение русского языка на постсоветском пространстве при всех негативных факторах позволяет надеяться, что в перспективе ситуация будет меняться. Даже в тех странах, где осуществляется целенаправленная политика вытеснения русского языка, жизнь берет свое: сегодня там просто нет другого языка, обеспечивающего доступ к достижениям мировой науки и культуры и играющего роль языка межнационального общения.

Согласно оценочным данным, русский язык по числу владеющих им (500 млн. человек, в т. ч. более 300 млн. за рубежом) занимает третье место в мире после китайского (свыше 1 млрд.) и английского (750 млн.). Русский язык как язык межгосударственного и международного общения входит в Клуб мировых языков и является официальным и рабочим языком таких авторитетных международных организаций, как ООН, МАГАТЭ, ЮНЕСКО, ВОЗ, ОБСЕ, сохраняет свою основную коммуникативную функцию для представителей новых независимых государств
. В соответствии с Модельным законом «О языках» 2004 г., принятым Межпарламентской ассамблеей государств-участников СНГ, русский язык выполняет функцию официального языка СНГ. В соответствии с учредительными документами международных организаций, созданных на постсоветском пространстве, русский язык является рабочим в ОДКБ, ЕврАзЭС, ШОС, ГУАМ
. 

Укреплению позиций русского языка и в целом влияния русской культуры способствовало проведение в 2007 г. Года русского языка, в рамках которого проведена серия мероприятий в поддержку русского языка. Одним из заметных событий стало проведение Конференции по статусу русского языка за рубежом, которая проходила в Москве 29–30 мая 2007 г. Д.А. Медведев, выступая на конференции, подчеркнул, что «отношение к русскому языку - это во многом самостоятельный вектор в развитии государства и, если угодно, самочувствие диаспор. Идея проведения Года русского языка полностью отвечает сегодня настроениям и запросам российского общества и является  еще одним доказательством того, что Россия окрепла и более уверенно видит свои стратегические перспективы. Мы концентрируем внимание на собственных культурных ориентирах. И роль русского языка здесь невозможно переоценить… Практически одна треть миллиарда людей на планете разговаривают на русском языке. Фактически это и есть русский мир – то огромное живое пространство, где происходит взаимное постижение духовных и культурных ценностей целого множества народов»
.

На протяжении 2007 г. было подготовлено и проведено около тысячи мероприятий: 280 – в странах Европы, 250 – в Азии, около 200 – в странах СНГ и Балтии. Более 80 акций прошло в Африке, около 50 – в Южной, Северной и Латинской Америке. 23 июня 2007 г. Президент России подписал Указ об учреждении Фонда «Русский мир» – первой в России организации, призванной создавать условия для изучения русского языка, сохранения и укрепления его позиций в стране и в мире
.

Центральным событием 2007 г. стал XI Конгресс Международной ассоциации преподавателей русского языка и литературы (МАПРЯЛ)
 в болгарском городе Варна, в котором приняли участие около 1500 человек из 48 стран мира. XI Конгресс МАПРЯЛ обсудил самые актуальные вопросы русистики, обусловленные требованиями современной жизни, внес много нового в науку, в исследования мира русского слова и русского слова в мире
.

Таким образом, несмотря на заметное сужение российского образовательного пространства, в республиках бывшего СССР образование на русском языке сохраняет свою востребованность и конкурентоспособность, служит действенным инструментом интеграционных процессов в рамках СНГ, стимулом развития научных, культурных и экономических отношений, реальным рычагом взаимосвязи мирового сообщества с Россией. Понятно, что в целях наиболее полного удовлетворения потребностей, как соотечественников, так и титульного населения зарубежных стран в доступе к образованию на русском языке, целесообразным представляется оказание поддержки соотечественникам, русским школам, высшим учебным заведениям с обучением на русском языке. 
Глава II. Российские соотечественники за рубежом: общая характеристика современной ситуации
2. 1. Социально-экономическое положение российской диаспоры в странах СНГ
Проблема суверенизации стран Содружества независимых государств  (СНГ) отразилась как на экономическом, так и на политическом статусе населения. В большей степени эти проблемы затронули так называемое «некоренное», нетитульное  население новых независимых государств. Необходимо отметить, что основную тяжесть последствий суверенизации в постсоветский период пришлось взять на себя Российской Федерации, как основной правопреемнице СССР. В процессе перестройки, обретая независимость, каждая республика стремилась самостоятельно определить институт своего гражданства.
В соответствии с Концепцией внешней политики Российской Федерации вопросы защиты прав и законных интересов российских соотечественников за рубежом возведены в разряд важнейших внешнеполитических задач. Однако до сих пор имелось довольно фрагментарное представление о положении российской диаспоры, ее социально-демографических и этносоциальных характеристиках, проблемах трудоустройства, о степени соблюдения прав и свобод, о социальном самочувствии, миграционных настроениях и др. Восполнить этот пробел призваны исследовательские проекты «Положение соотечественников в странах СНГ и Балтии», предпринятые в 2004, 2006 гг., комплексный мониторинг «Динамика поведения русских диаспор в государствах  Евросоюза», проведенный в 2006 г., специальные исследования статуса русского языка (проекты «Русский язык в мире» и «Русский язык в новых независимых государствах»). Благодаря реализации этих уникальных по масштабам и задачам проектов, Министерство иностранных дел России и Правительственная комиссия по делам соотечественников за рубежом, другие заинтересованные организации и государственные структуры получили достоверную информацию о положении и потенциале российской диаспоры, что будет способствовать в будущем выстраиванию оптимальных моделей культурного, экономического и информационного сотрудничества с ней. 

Анализ этнополитических моделей на постсоветском пространстве позволяет выделить некоторые новые тенденции. Так, проблема гражданства, остро стоявшая еще в середине 90-х, постепенно стабилизировалась. В большинстве республик бывшего СССР основная часть российской диаспоры уже определилась со своим гражданством, и подавляющее большинство, в среднем не менее 90%, имеет гражданство страны проживания
. Однако самыми важными вопросами, решение которых даст соотечественникам уверенность в своем будущем и сделает их жизнь более комфортной, остаются: возможность получения двойного гражданства (российского, наряду с гражданством страны проживания) и придание русскому языку статуса государственного
.
На фоне этих весьма позитивных фактов резко выделяются страны Балтии – Латвия и Эстония, в которых проблема не только не «рассасывается», но и становится все более острой
. 
Все это позволяет сделать вывод, что процесс адаптации диаспоры к политическим и экономическим условиям происходит достаточно медленно, и, если будут развиваться нынешние тенденции, понадобится не менее 20– 30 лет, чтобы произошла полная смена поколений в диаспоре, что позволит существенно снизить остроту проблемы с гражданством
. Вопрос о двойном гражданстве в наибольшей степени волнует жителей Армении, Молдовы, Украины, Казахстана и Кыргызстана, рассматривающих его как возможность беспрепятственных связей с Россией. По мнению аналитиков, наличие двойного гражданства скорее будет служить закреплению соотечественников в стране проживания, чем иммиграции в Россию. Разумеется, институт двойного гражданства достаточно сложен и неоднозначен. Он может поставить лицо в противоречивое положение, особенно если между государствами, гражданином которых оно является, возникают конфликты. Но в нынешних условиях данный институт может стать одним из способов защиты прав и интересов россиян, оказавшихся в ближнем зарубежье, но не желающих порывать правовые связи с Россией.
 
Необходимо отметить, что на выбор этнополитических моделей в некоторой степени влияют социальные и экономические характеристики российской диаспоры. Проведенные российскими экспертами исследования показывают, что по своему социально-профессиональному составу русскоязычные в странах СНГ в основном являются квалифицированными специалистами, как в производственной, так и в непроизводственной сфере, квалифицированными рабочими. Значителен процент пенсионеров среди представителей российской диаспоры
. 

Анализ рынка занятости населения позволил установить, что ситуация на национальных рынках труда отличается особой остротой и напряженностью. Сокращение занятого населения, рост числа безработных, усиление дисбаланса спроса и предложения рабочей силы, перераспределение рабочей силы из сферы материального производства в сферу услуг, скрытая безработица, отсутствие взвешенной миграционной политики, основанной на реальной оценке ситуации в странах Содружества, ухудшение демографической ситуации, недооценка роли социального партнерства, появление в крупных масштабах неполной занятости на предприятиях составляют основу нынешнего состояния национальных рынков труда государств, входящих в СНГ
.

Нестандартные формы трудовой деятельности становятся наиболее эффективными в обеспечении самозанятости населения. Ныне в государствах Содружества доля населения, обеспечивающая себя работой (самозанятие), составляет 30,6% в Таджикистане, до 56,3% – в Кыргызстане
. Прежде всего это лица, занятые торгово-посреднической деятельностью и оказанием услуг, работающие на семейном предприятии, в личном подсобном хозяйстве. 

Основные причины увеличения самозанятости населения прежде всего связаны с высоким уровнем скрытой безработицы, низким уровнем заработной платы в государственном секторе и несвоевременными выплатами, нехваткой инвестиций для создания дополнительных рабочих мест, отсутствием четкой государственной программы обеспечения занятости населения
.

Необходим комплексный анализ формирующихся национальных рынков труда в странах СНГ, постепенная унификация законодательства о занятости населения, установление правовых, организационных и экономических основ занятости граждан государств Содружества на едином трудовом пространстве, а также предоставление им необходимых социальных гарантий на основе наиболее эффективно действующих положений законов о занятости стран СНГ. Широкий комплекс проблем связан с регулированием трудовой миграции в масштабах СНГ. Конечная цель – обеспечить свободу передвижения населения по территории стран Содружества, которая является одним из главных атрибутов рыночной экономики и демократического общества. Однако это дело будущего, хотя многое в законодательной сфере делается уже сейчас. К примеру, в целях совершенствования координации работы и комплексного рассмотрения вопросов сотрудничества с государствами-участниками СНГ в Минтруде России создана Рабочая группа по координации работы в социально-трудовой сфере в рамках деятельности СНГ. Утверждены Положение о Рабочей группе и её состав.
На сегодняшний день, несмотря на стихийное решение проблемы занятости населения, существует и безработица. Самый большой показатель безработных по СНГ – в Грузии – 11,2%, причем русскоязычное сообщество страдает от безработицы в большей степени, чем люди титульной национальности, что объясняется  плохим знанием ими грузинского языка
. Разумеется, такая ситуация может быть прямо связана с общим состоянием рынка занятости в странах бывшего СССР. Так, руководитель предприятия или организации – профессия вообще достаточно редкая (или до них не удалось дойти за счет выбора метода исследования), однако наибольшее количество русскоязычных в Киргизии добилось должностного успеха именно в этой сфере деятельности. В Казахстане  для русскоязычного населения практически полностью закрыты все области деятельности, связанные с госслужбой, однако во всех остальных областях русскоязычное население не испытывает значительных проблем с устройством на работу.

В целом, доля тех, кто удовлетворен своей работой, среди представителей русскоязычных достаточно высока и составляет от 30 до 45% населения в различных странах. Скорее всего, эта цифра зависит не от специфического отношения к русскоязычным, а от социально-экономического положения в стране, хотя для Казахстана отмечены случаи, когда русскоязычных брали на работу в коммерческие фирмы гораздо охотнее, чем казахов. Правда, все же особенностью рынка труда в Алма-Ате, по оценкам респондентов, является достаточно сильно выраженная семейственность, и, как следствие, клановый принцип подбора работников на предприятиях. Такая же ситуация отмечена и для Узбекистана, где тоже очень развит семейно-родовой принцип отношений. Наименьшее число неудовлетворенных своей работой – в Украине, переживающей экономический подъем.  Значительное количество опрошенных (около 80 %) работает по своей специальности, лишь 12 % вынуждены заниматься случайными приработками. Напротив, в большей степени проявляется неудовлетворение работой в странах с застойной и депрессивной экономикой
. К числу стран с низкой удовлетворенностью работой также относится Молдавия: официальные опросы общественного мнения показывают, что 80% населения хотели бы уехать за рубеж, а доля молдавских граждан, работающих за рубежом, составляет более 11%.  По оценкам Международного бюро по труду, в Молдавии  большей частью безработица затронула мужчин – около 60 % и людей, проживающих в сельской местности – 73,2%
.

Рассмотрение такого критерия, как «неудовлетворенность работой» в возрастном разрезе показывает, что наибольшие проблемы наблюдаются среди возрастной группы старше 55 лет, где 35,5 % не удовлетворены работой; в младшей группе эта цифра намного ниже – 27,6 %. Закономерно, что чем выше уровень образования у респондентов, тем выше и удовлетворенность работой.

Уровень материального благосостояния русскоязычных респондентов выглядит достаточно пестро: в большинстве республик значительная часть общества (60–70%) испытывает существенные материальные трудности. Косвенно это подтверждается таким критерием, как «постоянная необходимость брать в долг». К примеру,  в группе респондентов старше 55 лет самый высокий показатель отмечен для Грузии – 47,3 % и Таджикистана – 40%, а самый низкий – для Украины и Казахстана – около или чуть больше 20%. Особенно бедствуют наши соотечественники в Грузии (26,3% – за гранью нищеты), ненамного лучше показатели в Таджикистане – 24,2 %. Лишь 5% соотечественников считают себя достаточно обеспеченными людьми
. Практически нет богатых, ни в чем не нуждающихся людей, среди русскоязычных Грузии и Казахстана (менее 1%).  В Украине заметно больше тех, кто оценивает свое материальное положение со знаком «минус»(61%), также оно не очень позитивно оценивается гражданами Азербайджана (52%), Армении (51%), но в безусловных лидерах – Казахстан, где 73% опрошенных оценивают свое материальное положение со знаком «плюс». 

Те, кто считает, что «не все так плохо, и можно жить», составляют 30,4% в Украине, до 24,0% в Киргизии и 19,6% в Грузии. Половина опрошенных в Таджикистане считает, что жить трудно, но терпеть можно. Напротив, доля отчаявшихся, полагающих, что «бедственное положение терпеть уже более невозможно», в Грузии составляет 23,4%, в Киргизии – 20 %
. Наблюдается также тенденция к снижению уровня благосостояния  пропорционально с увеличением возрастных данных. Эта тенденция фиксируется для всех стран, находящихся в состоянии экономического роста, так как здесь среди старшего поколения достаточно тех, кто не приспособился и никогда уже не сможет приспособиться к изменениям, происходящим в социально-экономической сфере. Можно предположить, вслед за И. Сидоренко, что уровень жизни русскоязычных, так же, как и их социальное самочувствие, напрямую зависит не только от отношения к ним, но и от общей социально-экономической ситуации в стране проживания
. 

Тесно связано с материальным уровнем благосостояния и социальное самочувствие русскоязычных граждан. Проведенные нами и другие исследования позволили  зафиксировать некоторые закономерности и в этом вопросе. Прежде всего, в рамках тех стран, которые являются объектом нашего исследования, было выявлено два четко выраженных полюса. На одном полюсе – Казахстан, где все показатели социальных настроений, социального самочувствия предельно позитивны. И на другом полюсе – Украина, где очень сильны колебания в настроениях граждан – это самая чувствительная часть постсоветского пространства. Если до 2004 г. здесь фиксировалось ощущение приближающейся катастрофы, негативизма, то в начале 2005 г. произошел некий всплеск настроений, ожиданий, оптимистического восприятия жизни, а позднее ситуация опять стала «проваливаться»
. В Украине, согласно оценкам экономистов, в последние годы наблюдается самый высокий показатель экономического роста среди всех республик постсоветского пространства. Соответственно, растет количество рабочих мест и улучшается социальное самочувствие населения
.

Еще один, на наш взгляд, важный показатель, на который следует обратить внимание – уровень социального оптимизма, так как социально-психологический фактор нельзя не учитывать. «Бодрый» настрой демонстрируют центральноазиатские страны: Киргизия и Казахстан: половина опрошенных смотрит в будущее с оптимизмом. Вероятно, это можно объяснить особенностями национального менталитета. Больший уровень рефлексии характерен для Украины (40% граждан считают, что ничего не изменится), к ним примыкает Белоруссия(45%). Граждане в этих странах скептически оценивают все, что происходит, а взгляд в будущее не такой позитивный, как у соседей.

Большинство представителей российской диаспоры, сравнивая нынешние времена с временами СССР, испытывает чувство ностальгии, состоящее из двух основных компонентов – трезвой оценки современного материального положения и самоощущения себя как национального меньшинства, чего не было во времена СССР
. 

Парадокс ситуации состоит в том, что население обычно оценивает свое материальное положение более сдержанно, чем его рисуют объективные статистические данные. Хотя формально доходы многих людей, особенно в относительно благополучных экономически странах, существенно выросли со времен Советского Союза, одновременно выросло и чувство неуверенности в собственном будущем
. Так среди грузинских русскоязычных лишь около 5% фиксирует перемены к лучшему, в Киргизии – 12,7%. В остальных странах эта цифра составляет 15–20%
. Следует особо учитывать поколенческие расхождения: к примеру, в Украине молодежь уже не испытывает сожаления о временах СССР, происходит достаточно быстрая адаптация, тем более это связано и с экономическим ростом в стране. Подводя итоги пятнадцати лет суверенитета, прошедших после распада Союза, можно отметить, что жители большинства стран объективно проиграли в результате распада СССР.

Действительно, социальное положение русскоязычных коррелирует не столько с действующими этнополитическими моделями, сколько с общим состоянием экономики страны проживания, они занимают социальное положение не ниже среднего, в силу высокой квалификации занимают неплохие позиции в сфере частного бизнеса и найма. Между тем их психологическое состояние остается достаточно тяжелым. Объяснения этому лежат не столько в плоскости социально-экономической, сколько в культурной, языковой, психологической сферах. Практически во всех странах, где проводился опрос, значительное большинство русскоязычных полагает, что им живется тяжелее, чем представителям коренной титульной нации, хотя в оценке титульного населения преобладают позитивные показатели: 76 % русскоязычных в Азербайджане, 63 % – в Грузии, 60 % – в Таджикистане считают отношения между русскоязычными и представителями титульного этноса достаточно хорошими
. 

В отношении наличия межнациональной напряженности, судя по проведенному исследованию, ситуация в Казахстане может быть признана достаточно неблагополучной в этом плане, поскольку только 37 % опрошенных считают, что отношения между русскоязычным населением и представителями титульного этноса складываются благополучно. Большая же часть респондентов отмечают достаточно высокий уровень напряженности во взаимоотношениях, а 23 %  вообще уклонились от ответа, что само по себе тоже говорит о многом. В Киргизии процент опрошенных, считающих, что отношения напряженные, несколько ниже – 28%. Высокие показатели напряженности именно в этих государствах объясняются, по всей вероятности, высоким уровнем отторжения русскоязычных от традиций, обычаев и контактов с представителями титульной нации.

Сравнивая данные по оценке материального положения и межличностной напряженности, можно выделить несколько групп стран с различной ситуацией по этому вопросу. В Таджикистане и Азербайджане невысокий уровень жизни наблюдается на фоне относительно мирных взаимоотношений с местным населением. В то же время в Казахстане и Киргизии относительно сравнимый уровень жизни не соответствует значительно более сложным межнациональным отношениям. Украина занимает особое положение, поскольку здесь низкая степень межэтнической напряженности имеет место на фоне сравнительно высокой степени материального обеспечения. Грузия же выделяется относительно невысоким межнациональным напряжением при высоком уровне бедности
. 

Что касается этнополитики, то, в значительном своем большинстве, русскоязычные граждане сталкиваются с нарушением своих прав именно как русских
. Однако ненасильственная этническая дискриминация остается почти не замеченной, хотя примеров на бытовом уровне (типа объявлений «сдам жилье русским», «русская семья снимет квартиру»; сообщений в СМИ о кафе или барах, дирекция которых распоряжается не пускать в него «черных» или «кавказцев») достаточно. С рассказами о дискриминации при приеме на работу, при поступлении в школу или вуз, при контакте с милицией или судами приходится сталкиваться постоянно. На официальном уровне принятие новыми независимыми государствами законов о государственных языках без включения каких-либо гарантий для русского или других языков является ничем иным как запретом на профессию по признаку знания государственного языка; избрание гомогенных парламентов (Молдавия); преобладание числа безработных среди русскоязычного населения (Таджикистан); отсутствие образовательной базы для обучения языкам (Туркмения) – реальное проявление дискриминации. Беспрецедентна ситуация в Узбекистане в начале 90-х гг., когда были запрещены к использованию российские учебники по истории, литературе и обществоведению, а с марта 2001 г. – российские учебники по естествознанию и точным наукам (под видом «морального устаревания»). Причем, нарушение запрета грозило немедленным увольнением. В школы направлялись инспекции, обыскивающие учеников и учебные помещения с целью выявления и уничтожения «запрещенной» литературы
. 

Наше исследование  показало, что от 30 до 40% русскоязычных граждан отмечают факты нарушения своих прав при устройстве на работу. Аналогичная ситуация возникает и при иных обстоятельствах – при получении образования, начислении пенсии, получении жилья.

Очень неблагоприятная ситуация сложилась в Казахстане – 59% опрошенных сталкивались с дискриминацией при поступлении на работу, что практически не наблюдается в Украине  (7%), Грузии (18%) и в Таджикистане (23%). Половина опрошенных в том же Казахстане сталкивается с ущемлением прав русских и русскоязычных просто в быту. Впрочем, это тоже характерно для таких стран, как Киргизия и Таджикистан, где, несмотря на, в общем, лояльное отношение к русским со стороны властей, люди испытывают значительный дискомфорт в быту и социальной сфере в целом
 (табл. 2). Для всех стран, кроме Украины и Азербайджана, фиксируется значительная доля дискриминации в сфере бытовых отношений, наиболее высоки показатели здесь для Киргизии  – 57%; для этой же страны характерны высокие показатели нарушения прав при получении образования – 34 %.
Таблица 2

Нарушение прав русскоязычных граждан (в %)

	
	Поступление 

на работу
	Получение 

образования
	В быту

	
	Пост.
	Отд. случ.
	Не сталк.
	Нет отв.
	Пост.
	Отд. случ.
	Не сталк.
	Нет отв.
	Пост.
	Отд. случ.
	Не сталк.
	Нет отв.

	Азербайджан
	8
	22
	52
	17
	1
	10
	63
	26
	1
	21
	59
	19

	Грузия
	2
	16
	22
	61
	1
	10
	24
	65
	2
	28
	20
	51

	Казахстан
	6
	53
	8
	34
	3
	24
	14
	60
	5
	45
	18
	33

	Киргизия
	11
	30
	28
	31
	7
	27
	30
	35
	10
	47
	25
	18

	Таджикистан
	5
	18
	56
	20
	3
	11
	66
	20
	5
	48
	34
	14

	Украина
	1
	6
	92
	1
	1
	7
	91
	1
	1
	11
	88
	1


Выявление существующих механизмов защиты прав показало, что 79,6% опрошенных либо затруднились назвать такие пути и методы, либо прямо признали, что не видят эффективных способов защиты своих прав. Самым надежным действием для многих представляется обращение к местным властям (руководителям страны, города, района)
. 

Что же касается правозащитных, политических и дипломатических органов, действующих в России и декларирующих свою поддержку русскоязычному населению бывшего СССР, то отношение к эффективности таких органов достаточно сдержанное, об их деятельности осведомлены в среднем не более 5– 8% опрошенных. В качестве альтернативной можно привести ситуацию в Латвии, где политизированное русскоязычное население хорошо освоило разнообразные формы протеста и чувствует реальную поддержку российской общественности.

Самая непопулярная технология защиты прав – обращение к партиям в России – этот показатель редко где превышает 5%, деятельность российских партий там совершенно не видна. То же самое касается такого способы борьбы, как митинги, демонстрации и забастовки, что доказывает отсутствие реального опыта применения этих инструментов защиты прав
.
Таблица 3

Степень владения государственным языком (в %)

	
	
	Владение госуд. яз.
	Общение на работе

	
	Возраст
	Своб.
	С трудом
	Не владею
	Русский
	Титульный
	Оба
	Нет ответа

	Азербайджан
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	до 24
	56,14
	38,03
	5,84
	50,6
	4,1
	44,2
	1,2

	
	25-34
	53,2
	34,7
	12,1
	43,2
	6,3
	50
	0,5

	
	35-54
	41,6
	40,3
	18,1
	51,3
	6,6
	38,5
	3,6

	
	от 55
	33,8
	41
	24,2
	57,3
	2,1
	33,3
	7,3

	Грузия
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	до 24
	71,12
	25,13
	3,65
	27,8
	6,5
	62,1
	3,6

	
	25-34
	59,63
	36
	4,36
	24,6
	14,2
	54
	7,1

	
	35-54
	52,37
	37,56
	10,07
	33,1
	12
	47,1
	7,8

	
	от 55
	46,2
	34,5
	13,3
	33,6
	4
	40,8
	21,5

	Казахстан
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	до 24
	2,11
	28,34
	69,45
	92
	-
	3,7
	4,3

	
	25-34
	2,1
	22,3
	75,6
	93,7
	-
	2,8
	3,5

	
	35-54
	3,12
	22,61
	74,27
	95,2
	0,6
	2,4
	1,8

	
	от 55
	3,82
	20
	76,18
	80,1
	0,5
	4,3
	15,2

	Киргизия
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	до 24
	5,42
	28,76
	65,81
	89,5
	1,8
	5,8
	2,9

	
	25-34
	8,74
	22,92
	68,35
	88,30
	-
	5,9
	5,9

	
	35-54
	7,42
	18,8
	73,78
	89,3
	-
	7,6
	3,1

	
	от 55
	6,07
	25,86
	67,96
	86,4
	-
	3,9
	9,7

	Таджикистан
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	до 24
	18,83
	65,89
	15,28
	81,4
	1,2
	17,4
	-

	
	25-34
	16,7
	61,94
	21,46
	68,2
	-
	27,1
	4,7

	
	35-54
	16,4
	51,5
	32,2
	77,8
	2,3
	17,5
	2,3

	
	от 55
	17,47
	36,9
	46,36
	73,8
	2,3
	11,5
	12,3

	Украина
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	до 24
	61,8
	29,8
	8,5
	72,1
	7,7
	14
	6,3

	
	25-34
	53,26
	35,71
	11,03
	67,5
	5,6
	19,2
	7,6

	
	35-54
	48,5
	37,3
	14,2
	64,1
	7
	19,4
	9,5

	
	от 55
	48,7
	30,5
	20,8
	48,4
	4,8
	17,1
	29,8


Следует отметить, что наиболее безнадежно смотрят на ситуацию с защитой прав русские и русскоязычные в Казахстане: 58,5 % вообще не видит никаких эффективных методов защиты своих прав и предпочитает терпеть и ждать, считая, что бесполезно обращаться как к собственным властям, так и к властям России.

Очень важной и достаточно неоднородной представляется ситуация с владением языком титульной нации (см. табл. 3). Так, украинским языком владеют 51,6%  опрошенных русскоязычных в Украине, еще 33,9% владеют в достаточной степени, чтобы объясниться. И это понятно: украинский язык родственен русскому, и его выучить не столь сложно.
Практически аналогичной представляется ситуация в Грузии, где также значимого языкового барьера не отмечено. Самой тяжелой видится ситуация в Киргизии и в Казахстане, где 70% и 74,1% русскоязычных соответственно не владеют языком титульной нации. Как показало фокус-групповое исследование, причиной этого является не только объективная ситуация, но и то, что у русскоязычного населения наблюдается некоторый психологический барьер против изучения титульного языка.

В Казахстане языком титульного этноса владеет около трех процентов русскоязычных, что демонстрирует самую низкую цифру по всему массиву опрошенных, в Таджикистане этот показатель несколько выше – 17,2 %. Что касается ситуации в Киргизии, Казахстане и Таджикистане, то, судя по результатам опроса, большая часть русскоязычных не имеет пока большой потребности в освоении титульного языка, так как свыше 75 % общается на русском языке на работе, в школе, в вузе. Это означает, что русские живут достаточно компактно, существуют моноязыковые трудовые коллективы, а реально русские вынуждены осваивать язык титульной нации, к примеру,  в Грузии, где общение на работе предусматривает владение обоими языками (49,8%). Такая же ситуация реального двуязычия типична для Азербайджана. 

Анализ владения государственным языком в разрезе возрастных групп показал, что в странах СНГ вырастает поколение, которое неплохо владеет титульным языком. Исключение составляют только Киргизия и Казахстан, и в меньшей степени – Таджикистан, где молодежь плохо знает язык. В этих странах не происходит процессов языковой адаптации (в Казахстане, в частности, это связано с тем, что русские территориально живут компактно, а русскоязычными являются крупные регионы Казахстана).
Нами специально исследовался вопрос, какие каналы информации о ситуации в России являются приоритетными для соотечественников.

Необходимо обратить внимание, что медиапредпочтения русскоязычного населения очень сильно зависят от физической возможности смотреть те или иные каналы (табл. 4). В частности, как показали фокус-группы, нередка ситуация (особенно в провинции), когда у населения просто нет возможности смотреть те или иные каналы, так как их не показывают или показывают, например, только через кабельное вещание, которое не всем доступно по экономическим или иным причинам.
Среди российской центральной прессы наиболее популярны такие издания, как «Аргументы и факты» (их читает с той или иной степенью регулярности 29,1% опрошенных) и «Комсомольская правда» (26,8%). Симпатии к этим изданиям не являются спецификой русскоязычных за рубежом России, практически идентичная картина наблюдается и в самой России, где только эти два издания широко читаются за пределами столиц.
Таблица  4

Медиапредпочтения граждан СНГ

	
	Украина
	Азербайджан
	Грузия
	Киргизия
	Таджикистан
	Казахстан

	ОРТ
	34,2%
	61,7%
	41,9%
	43,4%
	23,6%
	48,7%

	РТР
	29,6%
	72,2%
	30,9%
	42,0%
	56,2%
	25,3%

	НТВ
	32,7%
	4,0%
	27,4%
	13,3%
	1,2%
	22,3%

	ТВЦ
	1,8%
	0,1%
	2,3%
	1,3%
	0,5%
	0,4%

	RenTV
	0,8%
	
	0,4%
	0,6%
	
	0,1%

	ТНТ
	1,9%
	0,1%
	4,2%
	0,1%
	0,2%
	0,3%

	СТС
	0,7%
	1,5%
	1,1%
	0,1%
	
	0,1%

	Все
	26,0%
	17,4%
	37,7%
	42,2%
	33,7%
	20,2%


Результаты опроса показали, что деятельность Российской Федерации по поддержке соотечественников не находит информационного отражения в странах СНГ, она не известна представителям политического, экспертного и культурного истеблишмента, в том числе тем, кто определяет этнополитику страны и развитие двусторонних отношений. Как  справедливо отметила Т.В. Полоскова в своем выступлении на Международном форуме «Зарубежная диаспора – интеллектуальный ресурс России», «…выясняется, что очень многие шаги России, Правительства Москвы, инициативы Аналитического центра и др. не являются эффективными по той причине, что о них просто не знают в диаспоре»
. Отсутствие реальной информации создает объективные условия для принятия неадекватных решений и неверной трактовки шагов и действий российской стороны по взаимодействию с зарубежными соотечественниками. В ряде стран эта тема продолжает восприниматься как раздражитель. 

В целом, среди представителей зарубежной политической элиты, за исключением, пожалуй, Белоруссии, сложилось мнение о российской политике в отношении соотечественников как о раздражителе двусторонних отношений, и высказывались пожелания ее коррекции в сторону усиления прагматических и культуральных аспектов взаимодействия.
 В то же время, представители официальных структур хотели бы наладить более тесное информационное взаимодействие с Россией в данном вопросе и готовы выступить в роли партнеров по реализации акций России по гуманитарной поддержке российской диаспоры, а также предоставить экспертную оценку эффективности форм в конкретных странах. Со стороны представителей официальных кругов прозвучали предложения об организации обмена опытом по работе с зарубежными диаспорами, поскольку большинство стран активно осуществляет их поддержку и имеет в данной сфере существенные наработки. 

Очевидно, что необходимо уделить более пристальное внимание диалогу с представителями политического и экспертного истеблишмента стран СНГ, от позиции которых, в конечном итоге, зависит принятие решений по политике в отношении российской диаспоры. Экспертный опрос показал, что среди этой категории есть прагматичные, настроенные на диалог персоналии, с которыми можно создать каналы информационного обмена, в том числе используя возможности российских экспертных кругов. Сложившийся подход обсуждать проблемы российской диаспоры только с ее представителями малоперспективен и однобок. 

 Информационное обеспечение деятельности российских структур, осуществляющих взаимодействие с зарубежной диаспорой, отсутствует и в среде соотечественников. Как показывает практика, значительная часть лидеров русских организаций, имеющая доступ к каналам получения информации, узурпирует их, чем существенно вредит созданию эффективной системы взаимодействия России с соотечественниками. Особо значима разработка четких критериев оказания помощи той или иной организации и максимальная открытость этих критериев. 

 Учитывая сложившуюся ситуацию в сфере информационного обеспечения работы с соотечественниками в странах ближнего зарубежья, необходимо задействовать потенциал русскоязычных СМИ и создать механизмы постоянного обеспечения этих изданий информацией о шагах России по поддержке зарубежной диаспоры, опираясь на уже действующие порталы, дайджесты и другие информационные издания.

Что представляют собой организации российских соотечественников в количественном и качественном аспектах?  Отрадно появление второго издания  «Справочника российского соотечественника», который систематизировал информацию об организациях соотечественников в 71 стране мира
. Таким образом, количественный показатель организаций позволяет судить об их востребованности, о масштабах работы, о диаспоральной специфике. К примеру, впечатляет количество организаций соотечественников в Украине – 90, в Казахстане – 62, в Киргизии – 25, немало различных объединений создано в Азербайджане, Армении, Узбекистане – по 18
.  В рамках нашего исследования позволим себе сделать акцент на русских общественных объединениях и их лидерах, как на наиболее значительном ресурсе по защите прав и интересов соотечественников за рубежом
.

В Азербайджане функционирует несколько организаций российских соотечественников:   «Русская община»  (М.  Забелин)  и  «Содружество»  (Ю. Стасенко), Ассоциация русской молодежи Азербайджана (Р. Темников). Данные структуры не носят характера политических объединений, их деятельность направлена на сохранение российского языкового, культурного, информационного пространства, выполнение правозащитных функций. Формально такие организации, как «Русская община», «Содружество», имеют довольно солидный людской потенциал и региональные структуры. Однако, по мнению экспертов, потенциал российских организаций и масштаб проблем, с которыми сталкивается российская диаспора республики, несопоставимы. «Русская община» является активной и дееспособной организацией, что во многом обусловлено статусом ее лидера – члена Милли меджлиса, входящего в руководство правящей партии и имеющего широкие связи в высших эшелонах власти.

Русская община Армении расколота и реальных рычагов влияния на консолидационные процессы среди русского населения республики не имеет. В настоящее время на территории Армении действует несколько объединений соотечественников: Общественная организация «Россия» (Ю. Яковенко), общество русской культуры «ОДА» (С. Гавриш), Русский общественный союз молодежи (В. Дьяченко). Данные организации декларируют правозащитные цели, выступают за содействие сохранению русской культуры, языка, информационного пространства. В Нагорном Карабахе существует Русская община Карабаха (Р. Нестерова), численность которой составляет 2500 человек. Создан Фонд помощи и содействия российским соотечественникам (И. Семенов), функционируют христианские общины и культурные центры. 

В Белоруссии имеются следующие организации русского населения:

Белорусское общественное объединение «Русь» (В. Ерчак) с отделениями в  Витебске, Гродно, Гомеле,  Минске,  Кобрине; Минское общество русской культуры «Русь» (Г. Власов); Республиканское общественное объединение «Русское общество» (С. Молодов) с отделениями в Минске, Бресте, Гродно, Гомеле; Витебская городская общественная организация «Русский культурный центр Русь», ассоциированная с БОО «Русь» (И. Потапов).

 Следует отметить, что координация между БОО «Русь» и РОО «Русское общество» эпизодична, хотя создание Координационного совета Белорусского союза общественных объединений российских соотечественников (М. Печенко) могло бы способствовать активизации взаимодействия. Работа по выдвижению своих кандидатов в законодательные органы не проводится, так как она не предусмотрена действующим законодательством республики. Председатель БОО «Русь» В. Ерчак является членом Координационного совета политических партий и общественных организаций.

В Грузии процесс консолидации русских организаций не получил должного развития. Функционируют Союз «Славянский дом» Грузии (Н. Родионова) и Русское культурно-просветительское общество Грузии (И. Богомолов), Международный культурно-просветительский союз «Русский клуб» (Н. Свентицкий), а также Международный гуманитарно-благотворительный союз «Надежда» (В. Сварчук), который не занимается политической деятельностью, в большей степени акцентируя внимание на гуманитарных проблемах. Международный благотворительный фонд казаков Грузии во главе с атаманом Тбилисского круга и одновременно профессором Грузинского технического университета П. Неткачевым издает газету «Казак Грузии». Союз казаков Грузии возглавляет В. Каданец. Препятствий созданию и работе общественных структур соотечественников со стороны официальных кругов Грузии нет. Но поддержка оказывается тем, чья позиция в большей степени отвечает интересам грузинских властей. 

Организации российских соотечественников в автономных образованиях Грузии представлены следующим образом. В Аджарии действует Ассоциация русских Аджарии «Дружба» (Я. Григорьев). По мнению экспертов, эта организация полностью контролируется властями автономии. В Абхазии создан Конгресс русских общин соотечественников (Г. Никитченко), Союз казаков Абхазии (О. Петров), Совет ветеранов ВОВ (П. Евдокимов), общественное объединение «Славянский союз» (И. Столба). Все организации и их лидеры конкурируют между собой. В Южной Осетии функционирует Русское общество «Россы» (И. Джанаева), насчитывающее около 1000 членов.

В Казахстане официально зарегистрированы следующие организации, уставными целями которых являются сохранение русского языка и русской культуры, защита прав русского и русскоязычного населения: Казахстанское республиканское общественное славянское движение «Лад» (И. Климошенко), Русская община Казахстана (Ю. Бунаков), Казахстанская ассоциация учителей русских школ (КАУРШ) (Н. Вдовина, О. Сарманова), Союз казаков Степного края (С. Раков), Семиреченская казачья община (Г. Беляков). Региональные организации КРОСД «Лад» действуют в 11 из 14 областей, центр находится в Астане, где с 1994 г. ежемесячно выпускается газета «Лад». Казачьи организации сформированы в Западно-Казахстанской, Акмолинской, Кокчетавской, Северо-Казахстанской, Алма-Атинской, Талды-Курганской, Павлодарской, Восточно-Казахстанской, Джамбульской областях, однако их организационный потенциал невелик, политические ориентации различны.

В Киргизии функционируют: Славянский фонд (В. Вишневский), Ассоциация «Славянская диаспора» (В. Улеев), Ассоциация этнических россиян «Содружество» (З. Петрищева), Совет российских соотечественников «Согласие» (В. Гритчин), Общественное объединение «Семиреченские казаки» (А. Работа), Православное благотворительное Владимирское общество (С. Епифанцев) и др.  Наиболее активными организациями являются Славянский фонд и Совет российских соотечественников «Согласие», которые поддерживают тесные контакты с Правительством Москвы, уделяют особое внимание вопросам русского образования в Киргизии.

В Молдавии общественные организации соотечественников представлены Русской общиной Республики Молдовы (Н. Флоринский), имеющей 11 филиалов  в районах  Молдавии, Конгрессом русских общин Республики Молдова (В. Клименко), Союзом  русских  общин  Приднестровья  (В. Арестов). Руководство последней занимается в основном политической деятельностью, имеющей целью признание независимости ПМР от Молдавии, воссоединение ее с Россией. Работа в общине практически свелась к содействию населению ПМР в получении российского гражданства. Кроме того, в Приднестровье действуют Русская община российских соотечественников (В. Аверин), Тираспольское общество русской культуры «Отечество» (С. Вуколов), Тираспольская молодежная общественная организация «Лига славянской молодежи» (С. Крецул), Движение за присоединение ПМР к Союзу Белоруссии и России (А. Караман).

В Таджикистане «Русская община» (В. Юшин), зарегистрированная в 1992 г., впоследствии стала основой Координационного совета национальных объединений. Другой влиятельной организацией является общество «Миграция» (В. Кондур). Эти структуры в финансовом и организационном отношениях являются достаточно слабыми. Функционируют также Республиканская общественная организация «Российские соотечественники» (А. Рубцов), Русские культурные центры и общины в Худжанде, Чкаловске, Рогуне, Курган-Тюбе, создан Совет российских соотечественников Таджикистана (В. Дубовицкий).
В Туркмении «Русская община» (А. Фомин) много лет добивалась регистрации в Министерстве юстиции. Однако согласно внутреннему законодательству,  деятельность организаций, объединенных по этническому признаку, в республике запрещена, поэтому она вынуждена действовать нелегально, что существенно снижает возможности ее влияния на национальную политику правительства и на ситуацию в российской диаспоре. Кстати, Туркменистан – единственная страна во всем новом зарубежье, где введен запрет на  функционирование этнических объединений. В настоящее время зарегистрирована единственная организация такого рода – Общество культурных и торгово-экономических связей с Россией, председателем которого является А. Фомин, а региональные комитеты созданы в нескольких крупных городах и поселках республики.
В Республике Узбекистан Русский культурный центр (РКЦ), имеющий 15 филиалов в городах и областях, создан в 1994 г. (С. Герасимова). Основным направлением деятельности РКЦ стала пропаганда русской культуры путем проведения литературных вечеров, выставок, концертов, собраний, посвященных знаменательным датам, выдающимся деятелям русской культуры и искусства. 

В Украине функционирует большое количество русских общин и близких к ним (пестрых по этническому составу) общественных, политических, культурных организаций, значительная часть которых является региональными. Следует выделить Русскую общину Украины (К. Шуров), Русское движение Украины (А. Свистунов), Русский фонд (А. Шульга), Русский совет Украины (В. Ермолова), Русское собрание (А. Потапова). Самой мощной политической организацией из вышеперечисленных является Русское движение Украины, наиболее радикальной и жестко структурированной – Русская община. 

Из региональных организаций можно выделить некоторые, сформировавшиеся в западных областях, такие как Конгресс русских общин (КРО) Западных областей Украины (А. Бобрышов), Русское общество им А.С. Пушкина, базирующееся во Львове (О. Лютиков). Среди русских организаций Крыма обладают определенным потенциалом КРО–Крым (С. Шувайников), Русская община Крыма (С. Цеков), Союз православных граждан Украины (А. Добычин), Крымское общество русской культуры (В. Казарин).

Требования русских организаций, выдвигаемые к руководству Украины, касаются не только культуры, проблем функционирования языкового и культурного пространства, но и неотложного решения внутри- и внешнеполитических проблем, усиливающих межэтническую напряженность в республике.

По мнению аналитиков, большинство организаций российской диаспоры являются организационно и финансово слабыми, их действия не согласованы, добиться консолидации соотечественников им в большинстве случаев не удается
. Исследования демонстрируют уверенность респондентов в том, что при условии консолидированных действий российские соотечественники могут иметь успех в отстаивании своих прав. Так считают 58 % опрошенных в Киргизии, половина опрошенных в Украине, Армении, Беларуси, Казахстане, 41 % респондентов Молдавии. В то же время настораживают такие факты, что 59 % респондентов в Армении, 46 % – в Беларуси, 42 % – в Украине, 35 % – в Киргизии, 29 % – в Казахстане ничего не слышали о деятельности организаций соотечественников
.

В качестве возможных путей содействия соотечественникам в странах СНГ можно отметить следующие:

• необходимо более активное подключение к поддержке соотечественников общественных институтов и неправительственных организаций (в том числе фондов) России при укреплении координационной роли МИД РФ;

• настало время создавать в странах СНГ систему российских информационно-образовательных центров, занимающихся не только вопросами культуры, но и созданием единого информационного пространства;

• учитывая неоднородность российской диаспоры, требуется активизировать исследования ее социологами и этнографами. Такие исследования, с одной стороны, более точно определят проблемы и перспективы диаспоры, а с другой – будут способствовать ее консолидации;

 • необходимо оказывать возможное содействие как полноправному вхождению наших соотечественников в общество в странах их проживания, так и адаптации в российское общество тех соотечественников, которые репатриировались в Россию. Последнее предполагает серьезную законотворческую работу и внесение поправок в действующее законодательство.

 Исследование показало, что русские организации находятся в состоянии перманентного кризиса, вызванного, в том числе их низким количественным, финансово-экономическим, общественно-политическим и интеллектуальным потенциалом. Выбор партнеров для работы с российскими структурами происходит по непонятным критериям, что порождает массу кривотолков и формирует представление о данной теме как коррумпированной. Следует поддержать инициативу Посольства Российской Федерации в Армении по инвентаризации деятельности русских организаций, определении их количественного состава и реального потенциала.

 Результаты показывают крайне низкий уровень квалификации лидеров русских организаций, значительная часть которых не только не может наладить эффективный диалог с властями страны проживания, заниматься строительством организации, но и не имеет представления, как правильно оформить заявку на получение помощи из Москвы. В связи с этим, представляется целесообразным поддержать инициативу Фонда «Россияне» о создании Школы подготовки общественных деятелей русского зарубежья, взяв за основу аналогичные структуры, существующие в рамках еврейской, греческой и других мировых диаспор
.

 Проведенный анализ показал, что существует очевидная диспропорция в работе с различными странами ближнего зарубежья, когда одни из них являются объектом пристального внимания, а другие находятся на периферии российской государственной политики по отношению к зарубежным соотечественникам. Хотя ситуация там не лучше, а, как показывает экспертный опрос, намного хуже. В этой связи предлагается обратить внимание на разработку региональных подпрограмм, где была бы учтена специфика региона и конкретной страны.

Экспертный опрос еще раз подтвердил, что в ряде стран работа, в основном, ведется с российскими организациями в столичных центрах. Необходим анализ ситуации в компактных местах проживания русскоязычного населения и разработка программ и мероприятий по взаимодействию с ними. 

Эксперты, задействованные в качестве респондентов, подтвердили гипотезу о продуктивности перехода на проектный метод взаимодействия с зарубежной диаспорой. Это поможет отсечь лишние посреднические структуры и обеспечит условия для реального конкурса проектов, а не конкуренции лидеров организаций за доступ к московским средствам.

Особое внимание следует обратить на подбор и подготовку кадров для работы с зарубежными соотечественниками. Сотрудники российских загранпредставительств отмечают, что большинство из них не имеет специальной подготовки по работе с данным контингентом, не располагают элементарной информацией о действующих программах и структурах, осуществляющих эту работу. В связи с этим, представляется целесообразным проведение специального семинара для сотрудников посольств стран СНГ и Балтии, осуществляющих работу с соотечественниками. Необходимо обратить внимание на то обстоятельство, что действующие в рамках Дипакадемии  МИД РФ курсы по подготовке дипломатов для работы с соотечественниками носят краткосрочный характер – 10 дней, и практически никто из окончивших эти курсы не выезжает на работу в посольства по данному направлению. Предлагается сделать обязательным для всех выезжающих в посольства для работы с российскими соотечественниками прохождение соответствующих курсов переподготовки в рамках Дипакадемии МИД РФ
. 

Проведенный мониторинг еще раз указал на необходимость осуществления стратового подхода по поддержке зарубежной диаспоры, позволяющего учитывать интересы ее различных слоев: молодежи, ветеранов, женщин, представителей профессий, наиболее представленных в диаспоре. В связи с этим, в рамках программ по поддержке соотечественников рекомендуется уделить особое внимание формам и механизмам консолидации различных социальных и профессиональных групп российских соотечественников.

В качестве серьезной проблемы были обозначены вопросы экономического взаимодействия с российской диаспорой, продекларированные, но так и не реализованные. Экспертный опрос подтвердил гипотезу, что в большинстве стран сложилась социально активная и экономически состоявшаяся группа русского и русскоязычного населения, которая нуждается в дальнейшей реализации прагматической модели по работе с соотечественниками. В этой связи, целесообразно продумать возможные формы консолидации этой категории, поддержку уже действующих моделей, разработку механизмов стимулирования шагов со стороны бизнес-кругов российской диаспоры по содействию в реализации гуманитарных и благотворительных акций. Подчеркивалась необходимость реализации совместных экономических проектов с представителями русской диаспоры
.

 В сфере поддержки русского образования респонденты обращали особое внимание на необходимость разработки адаптированных учебников; предварительное информирование министерств образования о содержании поставляемых учебников, с целью определения их пригодности для учебного процесса в конкретной стране; упор на поставку справочников и факультативных пособий. Претензии о несогласованности шагов по поставке учебников со стороны России с министерствами образования были высказаны в большинстве стран.

 В организационной сфере, практически, всеми опрошенными подчеркивалась необходимость создания отдельного федерального ведомства, в функции которого входили бы координация и осуществление работы с соотечественниками. Подчеркивалась значимость создания Российских культурно-информационных центров во всех странах СНГ и Балтии. Как отметил Министр иностранных дел Российской Федерации С. Лавров, выступая на Конференции по статусу русского языка за рубежом, «в большинстве стран СНГ они уже созданы, однако должны быть в каждой стране и не на арендованных площадях, а на специально для этих целей построенных»
.

 В плане оптимизации деятельности уже функционирующих структур предлагалось усилить роль организаций соотечественников при комплектовании Всемирного Совета соотечественников и обеспечить ему должную информационную поддержку.

 Особо следует выделить ситуацию, сложившуюся в российских посольствах. Со стороны всех послов и дипработников, принявших участие в экспертном опросе прозвучало резкое недовольство действующей регламентацией использования выделяемых средств. В частности, прозвучало единодушное требование расширить полномочия послов при определении, на какие конкретные мероприятия по поддержке соотечественников должны тратиться деньги. 

 В выборе приоритетных объектов взаимодействия подавляющее большинство респондентов на первое место поставили поддержку уже действующих «очагов русской культуры и духовности» – театров, школ, библиотек и т. п.; на второе место – организаций соотечественников. По мнению опрошенных, именно это поможет создать и поддержать реально действующие опорные точки «русского мира» в странах СНГ.

 Итоги проведенного исследования позволяют с определенной долей уверенности сделать следующие выводы. С одной стороны, откровенная дискриминация представителей нетитульного населения в большинстве государств  ближнего зарубежья, создание для них нетерпимой атмосферы и выдавливание из страны ушли в прошлое. И хотя ощущение угроз и давление в той или иной степени имеют место, это уже не последовательная русофобская политика, а скорее ее последствия. Однако заметно, что на смену политической дискриминации пришла политика создания неравных условий для экономической деятельности и социального продвижения представителей нетитульного русскоязычного населения
.  

Данная система ограничений носит формальный или неформальный характер и проявляется как в форме ограничений по факторам гражданства или знания титульного языка, так и создании других препон для трудоустройства русских в противовес развитию преференций для местного населения. Эта тенденция имеет корни еще в советском прошлом, прежде всего в странах Закавказья и Средней Азии, однако сейчас она практически повсеместна и создает значительные препятствия русскоязычным для эффективной социализации. 

Как следствие имеет место некоторое «замыкание» российской диаспоры на себя в рамках определенного «окна возможностей». Лишь очень незначительная часть русскоязычной общины надеется или имеет возможности для беспроблемной и полной интеграции в местные сообщества. 

Причем эта успешно интегрирующаяся часть общины по большей части не создает никаких дополнительных возможностей для других соотечественников, в отличие от местного титульного населения, где более успешные тянут за собой аутсайдеров. 

В результате имеет место огромная потребность русскоязычного сообщества в эффективной самоорганизации с целью защиты не столько политических, сколько экономических прав и достижения равных возможностей. 

Однако большая часть русского и русскоязычного населения показала себя крайне дезорганизованной, в ней отсутствует не только понимание актуальных задач и методов их решения, но и самой веры в эффективную консолидацию. В этой ситуации зачастую единственным действенным инструментом решения своих проблем видится отъезд (в странах Средней Азии и Закавказья – в Россию, а в странах Балтии – в Европу). 

В целом, тем не менее, социально-экономическая адаптация русскоязычного населения к происходящим переменам и реформам происходит, хотя и с учетом ранее изложенных обстоятельств. 

Однако в новых странах социальный статус русских и русскоязычных фиксируется на более низком уровне, чем это было в республиках СССР, что вызывает значительный дискомфорт. В этой ситуации более высокая квалификация русскоязычной части населения (что в особенности характерно для стран Средней Азии, где налицо высокий образовательный разрыв между русскими и представителями титульной нации) уже не является безусловным преимуществом. 

Вместе с тем проблемы русских имеют место на фоне общего депрессивного состояния стран СНГ, и в этом смысле русскоязычная община разделяет трудности, с которыми сталкиваются страны.

Более рельефно, чем сложности экономической адаптации русскоязычных, выглядят значимые этнокультурные проблемы. Эти факторы наблюдаются во всех странах, пожалуй, за исключением Украины (если не считать Западной Украины), и проблемы адаптации носят противоположный характер в западных и восточных странах СНГ. Для восточных респондентов характерно глубокое этнокультурное отторжение русских от местных обычаев, нравов и местного языка. Зачастую русские не считают нужным учить местный язык и приспосабливаться к местному обществу, зачастую из-за объективных причин, мешающих это сделать (например, возраст), зачастую из-за того, что они как бы ощущают свое «цивилизационное превосходство» перед местным населением.

Одновременно они сами испытывают большой дискомфорт от пребывания в чуждой этнокультурной среде. При этом они испытывают повышенную тягу к России и надежду когда-нибудь вернуться на свою историческую родину. 

Менее ярко выражены эти процессы в Азербайджане, где отношение местного населения к русским представляется на данный момент наиболее лояльным из всех обследованных стран. В то же время русские в странах Закавказья кровно заинтересованы в сближении с Россией, поскольку испытывают экономические сложности в большей степени, чем культурные, так как эти страны находятся в тяжелом экономическом положении. 

Особняком стоит Украина, которая, особенно в восточных и южных регионах, не воспринимается русскими как инородная среда, так как на бытовом уровне различия между русскими и украинцами акцентируются только в нескольких западных областях. 

Таким образом, общая картина постсоветского пространства носит достаточно не устоявшийся характер, и большинство опрошенных рассматривают эту ситуацию скорее как временную, а отношения с Россией – как не определившиеся до конца. Лишь страны Балтии можно твердо назвать «отрезанным ломтем». 

Что же касается стран СНГ, то там силы притяжения и отталкивания пока друг друга уравновешивают, а дальнейшее сближение с Россией, вплоть до восстановления союзного государства, большинство русскоязычных считает маловероятным, но не исключает в принципе. 

 В то же время нынешняя политика России в отношении российской диаспоры представляется им весьма неубедительной. Информационные каналы либо отсутствуют, либо плохо используются, а политические каналы воздействия мало кому известны и практически не продемонстрировали свою эффективность.

Несмотря на то, что удалось поставить работу по поддержке российской диаспоры на системную основу, многое еще нуждается в совершенствовании и проработке. В перспективе необходимо обеспечить переход к партнерским отношениям исторической Родины с зарубежной диаспорой с упором на постепенное вытеснение завышенных ожиданий и иждивенческих настроений у некоторых соотечественников, более активно использовать возможности российской диаспоры, которая является важнейшим демографическим, интеллектуальным и социокультурным ресурсом России, больше внимания уделять молодежи, а также содействовать формированию внутренних экономических источников развития и укрепления единого Русского мира. 
2.2.  Проблемы российской диаспоры в странах Балтии

Особенностью формирования национальных государств в Прибалтике является то, что безусловным приоритетом провозглашается достижение культурной и этнической гомогенности общества. Жертвой этого процесса, запущенного с холодной расчетливостью и в обстановке нагнетания повышенной  эмоциональности среди коренных народов, стало русскоязычное население Прибалтики, являющееся составной частью народов прибалтийских государств и внесшее в их хозяйственное развитие и благосостояние населения заметный вклад. 

Согласно переписи населения, проводившейся в странах Балтии в 2000–2001 гг., в Латвии проживает 720 тыс. этнических русских, в Эстонии – 406 тыс. и в Литве – 220 тыс. С учетом же всех жителей, для которых русский является родным, общая численность русскоязычного населения этих стран составляет более полутора миллионов. Российское гражданство имеют 114 тыс. постоянных жителей Эстонии, 40 тыс. – в Латвии и 16 тыс. – в Литве. Русские среди граждан страны пребывания составляют 350 тыс. в Латвии, 200 тыс. в Литве и 122 тыс. в Эстонии
.

В законодательствах стран Балтии права национальных меньшинств лишь формально декларированы в конституциях. Все три страны подписали, а Эстония (с распространением действия только на граждан) и Литва (в полном объеме) ратифицировали Рамочную конвенцию СЕ о защите национальных меньшинств. При этом только в Литве ведется разработка Закона о правах нацменьшинств, предусматривающего реализацию положений этой конвенции. В Латвии имеющийся Закон 1991 г. не наделяет меньшинства конкретными правами. Принятые в 2000 г. в Латвии и Эстонии программы общественной интеграции были составлены без учета предложений авторитетных общественных организаций русскоязычного населения.

Основными актами, определившими развитие прибалтийских государств, стали законы о гражданстве, государственном языке и иностранцах, дискриминирующие русское население. Как считают многие российские эксперты (С.В.Черниченко, В.М. Чигарев и другие
), прибалтийские государства, конечно, имели право после выхода из состава СССР отказываться от всех договоров, отменять прежнее законодательство, заменять его новым или действовавшим до 1940 г. Однако совершенно очевидно, что данный процесс должен был протекать с учетом международных стандартов в области прав человека, в частности, о недопустимости произвольного лишения гражданства, дискриминации по национальному и языковому принципам.

Одной из важнейших проблем, с которыми сталкиваются российские соотечественники в странах Балтии, является проблема массового безгражданства в Латвии и Эстонии. Проблема возникла в связи с тем, что выходцам из России и других республик бывшего СССР в 1991 г. не было предоставлено латвийское и эстонское гражданство, которое было «восстановлено» только для граждан довоенной Латвии и Эстонии и их потомков
. Получивших статус «неграждан» ныне насчитывается 480 тыс. в Латвии и 162 тыс. чел. в Эстонии. 

Половинчатые поправки к законам о гражданстве практически не сказались на темпах натурализации: наблюдается стагнация этого процесса. Среди причин низких темпов натурализации – языковые требования, нежелание давать на экзаменах противоречащие фактам и личным убеждениям ответы по истории (тезис о «советской оккупации» и др.), психологическое неприятие процесса натурализации как несправедливого, запреты на прием в гражданство по политическим мотивам (прежняя служба в советских органах госбезопасности, а в Латвии – участие в 1991 г. в Интерфронте, компартии и других массовых организациях). 

В дополнение к дискриминационным законам о гражданстве в Латвии и Эстонии были приняты законы о государственном языке, резко понизившие статус русского языка, легитимировав его полное вытеснение за рамки официальной общественной жизни, и законы об иностранцах, регламентировавшие проживание в этих странах неграждан. Неграждане лишены права избирать и быть избранными, они не имеют права работать в государственных органах, в армии и полиции, у них ограничены права на передвижение, на выбор места жительства, на владение собственностью в виде акций компаний и т. д. Всего правозащитные организации насчитывают до 62 различий в правах граждан и неграждан в Латвии и 45 различий в Эстонии.

Реализация таких законов привела к массовому безгражданству в странах Балтии (за исключением Литвы), к национальной и правовой дискриминации русскоязычного населения, отстранению его от участия в формировании властных структур государств проживания, лишению правовой и ресурсной базы для отстаивания своих интересов. 

Литва приняла «нулевой» вариант, т. е. признала в принципе литовское гражданство за русскоязычным населением, имевшим литовское советское гражданство. Такая позиция должна расцениваться не только как наиболее разумная в морально-политическом плане, но и как наиболее отвечающая общепризнанным принципам и нормам международного права.

В Эстонии и Латвии «нулевой» вариант был применен только к гражданам этих республик периода 1918–1940 гг. и их потомкам. Гражданство получили также представители русской общины, находящиеся в браке с представителями титульной нации. В то же время гражданство не получило  большинство этнических русских, поселившихся в Эстонии и Латвии после 1945 г., хотя в мировой практике при распаде государств критерии приобретения гражданства упрощаются или корректируются
.

В соответствии с принятым законодательством вся мощь формирующейся в прибалтийских странах государственной машины была направлена на то, чтобы сломить готовность к сопротивлению среди русскоязычного населения, навязать ему волю этнократических элит, помешать превращению русских организаций в самостоятельную политическую силу, нейтрализовать русских политиков в рамках сложившейся партийной системы и оттеснить русскоязычное население на обочину общественных процессов.

В резолюции ПАСЕ 1236 (2001), принятой по завершении мониторинга выполнения Латвией своих обязательств как члена СЕ, содержится призыв к латвийским властям предпринять настойчивые усилия, направленные на повышение результативности процесса натурализации неграждан
. 

В опубликованном в августе 2003 г. заключении Комитета ООН по ликвидации расовой дискриминации выражена обеспокоенность несоответствием латвийского законодательства и правоприменительной практики Международной конвенции о ликвидации всех форм расовой дискриминации в отношении текста законодательства о языке, запрета для неграждан участвовать в местных выборах, низких темпов натурализации, профессиональных ограничений для неграждан и образовательной реформы для средних школ нацменьшинств
.

Второй по важности проблемой Прибалтийских государств является проблема дискриминации, которая проявляется на выборах по политическим мотивам; по отношению к негражданам в Латвии и Эстонии в социально-экономической области; по отношению к русским как языковому меньшинству. Так, несмотря на то, что русскоязычные составляют до 40 % в Латвии и до 30 % в Эстонии и более 10 % в Литве, они лишены по закону права обращаться на русском языке во властные структуры, включая муниципалитеты, даже в местах компактного проживания, не могут получить на нем официальную информацию. Регламентировано знание госязыка работниками не только государственного, но и частного сектора, что равносильно запрету на профессии
.

По нашим данным, в Литве постоянной дискриминации русскоязычных граждан респонденты не отмечают, однако отдельные случаи все же регистрируются, в Латвии, наоборот, дискриминация по этническому признаку очень высока (см. табл. 5). Максимальный процент пострадавших от дискриминации фиксируется при приеме на работу: 44 % русскоязычных респондентов Латвии, 25 % –  Эстонии и 13,5 % – Литвы сообщили о таких фактах. Для опроса по Литве отмечена следующая закономерность: при поступлении на работу с ущемлением прав чаще сталкивается материально менее обеспеченная часть населения: 53 % малоимущих сталкиваются с дискриминацией постоянно, у более обеспеченных категорий опрошенных – это 42–47% и 33% – у самых обеспеченных. Ущемление прав происходит и при получении образования: на это указывают 31–32 % респондентов Литвы,  такой же показатель отмечен для Латвии, чуть выше – для Эстонии (32, 5 %). 

Таблица 5

Нарушение прав русскоязычных граждан в странах Балтии (в %)

	
	Поступление 

на работу
	Получение 

образования
	В быту

	
	Пост.
	Отд. случ.
	Не сталк.
	Нет отв.
	Пост.
	Отд. случ.
	Не сталк.
	Нет отв.
	Пост.
	Отд. случ.
	Не сталк.
	Нет отв.

	Латвия
	18
	26
	15
	41
	11
	20
	19
	50
	7
	31
	23
	39

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Литва
	14
	31
	26
	29
	8
	24
	29
	39
	3
	40
	35
	22

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Эстония
	25
	30
	16
	29
	14
	20
	19
	48
	6
	30
	35
	29

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Наиболее высокие показатели связаны с дискриминацией в бытовой сфере, однако респонденты регистрируют их как отдельные случаи: на это указывают 40 % населения Литвы, 30 % опрошенных Латвии и Эстонии. 

В целом, результаты опроса демонстрируют  сопоставимые показатели по всем Прибалтийским республикам, однако более частые случаи дискриминации фиксируются все же при приеме на работу (по сравнению с другими критериями): от 43 до 55 %. Необходимо отметить, что по всем позициям доминирующее число респондентов затрудняется с ответом на вопрос о дискриминации, что может быть вызвано разными причинами (боязнь, нежелание обнародовать факты личных неудач, психологический дискомфорт и др.).

Если ранжировать страны Балтии в плане их соответствия европейским нормам в области защиты прав человека и меньшинств, то далеко вперед ушла, конечно, Литва. Она предоставила гражданство всем своим постоянным жителям, ратифицировала Рамочную конвенцию по защите национальных меньшинств без всяких оговорок и изъятий, приняла закон о просвещении, гарантирующий получение среднего образования на русском языке. 

Затем, со значительным отставанием, следует Эстония и замыкает группу Латвия, проявляющая наибольшую жесткость и неуступчивость по сравнению с другими республиками
. Свою позицию латышские элиты объясняют тем, что их страна якобы больше всех пострадала от «оккупации», «аннексии», «русификации» и «геноцида». В принципе законодательства Эстонии и Латвии во многом схожи. В то же время Эстония опережает Латвию в плане относительного смягчения своего законодательства: в отличие от Латвии, Эстония ратифицировала Рамочную конвенцию, правда, распространив ее действие не на все русскоязычное население, а лишь на ту его часть, которая имеет эстонское гражданство.

Третья проблема связана с реформированием системы образования на русском языке. Дело в том, что государственное русскоязычное образование сохранилось в странах Балтии только на уровне средней школы, но его будущее находится под большим вопросом.

В соответствии с принятым в Латвии в 1998 г. Законом «Об образовании» с 1 сентября 2004 г. старшие классы государственных и муниципальных учебных заведений и профессионально-технические училища должны перейти на государственный (латышский) язык как основной язык обучения
. Одобренные Сеймом поправки к Закону, поданные Ригой в качестве уступки требованиям русскоязычной общественности, предусматривают преподавание в старших классах русских средних школ на русском и латышском языках в пропорции 40 на 60% учебного времени. При этом выпускные экзамены по основным предметам будут приниматься только на государственном языке
.

Реформа коснулась 166 школ с русским языком обучения и 124 двухпоточных школ, в которых обучается до 40 % детей школьного возраста  (около 116 тыс. учащихся).

Организации, представляющие интересы преподавателей, учащихся и их родителей, справедливо полагают, что данная поправка не изменит существа реформы, направленной на постепенную ликвидацию русских школ. Поэтому они отклонили эти косметические изменения и, ввиду отказа властей отложить реформу и вступить в конструктивный диалог с русскоязычными организациями, перешли к массовым акциям протеста. Суть требований состоит в том, чтобы основной язык обучения определяли сами школы, экзамены принимались на языке изучения предмета, а улучшение знаний латышского языка обеспечивалось его более качественным преподаванием
.

В рамках кампании сопротивления реформе в Риге и других городах Латвии с мая 2003 г. проходят многотысячные митинги протеста. Под обращением «За свободный выбор языка образования» подписалось более 100 тыс. человек
. 

Латвийское руководство отклоняет предложения международных экспертов (Р. Экеуса и А. Хиль-Роблеса) отложить реформу. Чтобы пресечь на корню протестное движение защитников русских школ, в Латвии разработан и проводится в жизнь комплекс мер административного и уголовного преследования организаторов и участников демонстраций
. Одновременно ведется кампания по их дискредитации внутри страны и за рубежом. В этих целях демонизируется их образ, приклеиваются ярлыки экстремистов и потенциальных террористов. Это должно в перспективе ужесточить меры наказания и послужить предупреждением для возможных новобранцев
.

В Эстонии в марте 2002 г. в Закон «Об основной школе и гимназии»
 были внесены поправки, приостанавливающие запланированный на 2007 г. процесс ликвидации государственной системы обучения на русском языке, но создающие возможность для произвольного подхода властей к решению вопроса о сохранении каждой конкретной школы.

Во всех трех республиках отсутствует система подготовки преподавательских кадров для русских школ. При этом повышенные требования знания госязыка для учителей, ведущих занятия на русском языке, приводят к увольнению опытных педагогов, которых подчас некем заменить.

Важные выводы можно сделать относительно степени владения русскоязычными государственным языком (см. табл. 6). Значительная часть респондентов Литвы свободно владеет литовским языком или может на нем объясняться. Только 22 % не владеет литовским языком, зато треть опрошенных заявила, что не владеет эстонским. Лучше всего владеет литовским языком молодежь (72%), а в группе респондентов старше 55 лет литовским владеет только 23 % опрошенных. Ниже всего процент свободно владеющих государственным языком среди молодежи Эстонии – 39 %. Однако для категории лиц старше 55 лет наименьшее количество респондентов, по сравнению с показателями двух других государств, владеют эстонским в какой бы то ни было степени – 38,8 % (против 65 % латышей и 54 % литовцев).

Чаще всего пользуются титульным языком на работе или учебе молодые граждане Литвы – 21 %, почти не говорит на госязыке молодежь Эстонии, предпочитая русский язык (80%). 

Большинство респондентов (58%) склонно считать, что отношения между русскими и литовцами складываются нормально, и все же 21 % опрошенных характеризуют их как напряженные. В Латвии 36 % опрошенных, не имеющих гражданства, полагают, что отношения нормальные, а среди лиц, являющихся гражданами, это мнение разделяет уже 48 % респондентов. Для Эстонии отмечена тенденция зависимости от возраста: чем старше население, тем больше считающих, что отношения между русскими и эстонцами неприязненные. Так, среди всех возрастных групп младше 55 лет это мнение разделяет не больше 21 %, тогда как в возрасте старше 55 лет количество таких респондентов равно 46 %. 

Реформа образования в Латвии стала катализатором протестных настроений среди русскоязычного населения (особенно среди молодежи, выросшей в условиях, стесненных для развития ее национального самосознания). Одновременно она явилась интегратором обычно разобщенной русской общины
, которая представлена в республиках следующим образом.

В Латвии существует около 40 русских партий и организаций, однако их реальный политический и общественный потенциал низок. Между русскими организациями нет координации, отсутствуют выработанная стратегия и тактика деятельности. К наиболее влиятельным следует отнести Русскую общину Латвии (В. Алтухов) с филиалами в Даугавпилсе, Елгаве, Лиепае, Алуксне, Балто-славянское общество культурного развития и сотрудничества (Е. Ярошевская), Русское общество в Латвии (Т. Фаворская), Общество российских граждан в Латвии (А. Грищенко), Общественное объединение «Родина» в Даугавпилсе (П. Лашков), Союз организаций российских соотечественников Латвии (В. Рыбаков). 

Некоторые объединительные тенденции наметились среди русского населения Литвы. Так, среди зарегистрированных 60 общественных организаций соотечественников к числу наиболее активных и политически весомых можно отнести такие общественные организации как Ассоциация российских граждан Литвы (В. Мещеряков), политическая организация «Союз русских Литвы» (С. Дмитриев), располагающая несколькими местами в Сейме Литвы, Ассоциация «Русский дом» (В. Харитонов). Вместе с тем единого координационного центра у общественных организаций соотечественников нет. В деятельности большинства из них преобладает образовательная и культурно-просветительская направленность. 
Таблица 6

Степень владения государственным языком (в %)

	
	
	Владение госуд. яз.
	Общение на работе

	
	Возраст
	Своб.
	С трудом
	Не владею
	Русский
	Титульный
	Оба
	Нет ответа

	Латвия
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	до 24
	51,94
	41,72
	6,45
	48,3
	9,5
	37,8
	4,5

	
	25-34
	52,93
	40,04
	7,03
	31
	11,2
	41,6
	16,2

	
	35-54
	49,11
	39,79
	11,1
	37,7
	10,9
	40,8
	10,6

	
	от 55
	25,33
	40,47
	34,19
	51,1
	2,1
	18,2
	48,6

	Литва
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	до 24
	72,04
	20
	7,96
	37,3
	21,6
	37,3
	3,9

	
	25-34
	61,7
	33
	5,3
	34
	18,1
	36,2
	11,7

	
	35-54
	39,25
	39,25
	21,49
	55,9
	7,6
	29,9
	6,6

	
	от 55
	23,22
	31,26
	45,52
	41,2
	5,3
	18,4
	35,1

	Эстония
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	до 24
	39,7
	53,9
	6,4
	80,1
	5
	13,5
	1,4

	
	25-34
	25,8
	59,4
	14,8
	64,8
	4,7
	26,6
	3,9

	
	35-54
	32,83
	44,04
	23,23
	47,9
	5,9
	37,7
	8,5

	
	от 55
	11
	27,8
	61,2
	52
	1,3
	14,8
	31,8

	
	
	
	
	
	
	
	
	


В Эстонии действуют около 30 общественных организаций, объединяющих русскоязычное население республики. Из них можно отметить следующие: Союз славянских просветительских и благотворительных обществ (Н. Соловей), Русская община Эстонии (Н. Тарасов), Союз российских граждан Нарвы (Ю. Мишин), Союз российских граждан стран Балтии (В. Иванов, Б. Катков, В. Мещеряков), Объединение учителей русских школ в Эстонии (Л. Полякова), Союз объединений российских соотечественников в Эстонии (С. Сергеев), Русская партия Эстонии (С. Черепанов). Данные организации стремятся стать основным получателем средств, направляемых из России на поддержку диаспоры, соответственно, рассматривая другие русские организации Эстонии как конкурентов. 

Способность российской диаспоры к консолидации большая часть русскоязычных граждан Литвы оценивает как невысокую, среди литовских русскоязычных респондентов единого мнения по поводу объединений соотечественников не обнаружено. В своей оценке степени консолидированности русскоязычной диаспоры сообщество Эстонии разделилось на три примерно равные группы. Треть считает, что русскоязычные объединения вполне могут сплотиться и совместно отстаивать свои права. 40 % считает, что это невозможно. Другие респонденты не имеют по этому поводу своего мнения, может быть, никогда прежде не задумывались о том, что русские могут защищать свои права вместе
.

В сфере радио- и телевещания на русском языке в странах Балтии наблюдаются различия. После того, как в 2003 г. Конституционный суд Латвии признал противоречащими Конституции установленные Законом ограничения на радио- и телевещание на русском языке (25 % эфирного времени), частные каналы, в отличие от государственных, увеличили объем русскоязычного вещания. В Эстонии же аналогичные языковые квоты (10 % эфира) сохраняются. Вещание на русском языке в Литве законом формально не регламентировано, но фактически сведено до кратких информационных программ.  Как следует из табл. 7, телезрители всех трех республик почти в равной мере предпочитают каналы ОРТ, РТР и НТВ.
Таблица 7

Медиапредпочтения русскоязычного населения

	
	  Латвия
	Литва
	 Эстония

	ОРТ
	34,9%
	39,0%
	33,7%

	РТР
	37,5%
	32,1%
	33,0%

	НТВ
	21,5%
	21,5%
	25,8%

	ТВЦ
	3,1%
	1,4%
	1,0%

	RenTV
	1,6%
	1,7%
	0,8%

	ТНТ
	0,5%
	
	0,2%

	СТС
	0,1%
	0,3%
	1,0%

	Все
	43,4%
	41,8%
	39,7%


К проблемам всех трех Прибалтийских государств относятся продолжающиеся судебные процессы по обвинению ветеранов правоохранительных органов бывшего СССР в участии в геноциде, под который подводятся административные высылки 1941 и 1949 гг. Для этого международно-правовое определение геноцида «дополнено» понятием преследования «социальных групп населения» с недопустимым в международном праве приданием законам обратной силы. В этой связи большое значение приобретает правозащитная деятельность России. Так, действия латвийских властей, в течение семи лет преследовавших ветерана Великой Отечественной войны Василия Кононова за его героическую борьбу против нацизма (участие в партизанской акции против местных пособников гитлеровцев), потерпели фиаско. Как подчеркнул Ю.М. Лужков, «…именно московские юристы приняли непосредственное и активное участие в деле защиты ветерана. Аналогичная работа проводится и по защите Тэсса, Ларионова и многих других участников Великой Отечественной войны»
.

Среди проблем проживающих в странах Балтии граждан России на первый план в настоящее время вышла ситуация вокруг российских военных пенсионеров в Эстонии, где участились случаи отказов в предоставлении видов на жительство этой категории лиц в нарушение межправительственного Соглашения о социальных гарантиях пенсионерам Вооруженных сил РФ на территории Эстонской Республики от 26 июля 1994 года. Начат процесс оформления принудительной депортации из страны группы военных пенсионеров. Безусловно, защита интересов соотечественников в прибалтийских государствах будет оставаться в числе приоритетных задач внешней политики России.

Некоторые новые тенденции  политического поведения российской диаспоры в странах Балтии, по сравнению с итогами исследования 2004 г.,  были выявлены благодаря комплексному мониторингу «Динамика поведения русских диаспор в странах Евросоюза», проведенному в сентябре 2006 г. Рассмотрим их на примере Латвии и Эстонии – стран, вошедших в Евросоюз, и вызывающих наибольшие опасения по причине поражения в правах значительной части населения.

Большинство участников опроса из числа российских соотечественников отметили четкую взаимосвязь между своим социально-экономическим положением, уровнем адаптированности к новым реалиям, в том числе связанным со вступлением страны в Евросоюз, и характером политических предпочтений. Показательной в этом смысле является, к примеру, следующая оценка: «В начале и даже в конце 90-х гг. нам терять было нечего в материальном плане, и мы могли идти на баррикады и протестовать против режима. Сейчас мы занимаем другую социальную нишу, и бороться с властью, подставляя под удар свое материальное благополучие и статус в обществе, мы не хотим»
.

Еще более резкую позицию занимают  те представители русскоязычной общины Латвии, которые добились серьезных успехов в бизнесе, либо имеют достаточно высокий социальный статус.

В целом, оценки социально-экономического положения российской диаспоры весьма противоречивы, но существование явной зависимости продвижения в обществе, особенно на уровне государственной службы от этнической принадлежности, отметили 70 % респондентов.

  В настоящее время в Латвии протекает смешанный сегрегационно-ассимиляционный процесс: публично власти говорят об интеграции, которая на деле предусматривает одностороннее освоение языка, культуры и мировоззрения титульного народа. В независимой Латвии сложилась политическая элита, радикально настроенная по отношению к русской диаспоре. Идет создание этнократического государства и моноэтнической идеологии. 

По мнению историка В. Гущина, «интеграция сегодня в принципе невозможна, поскольку этнократия преследует совершенно другие цели – строительство латышского мононационального государства и перераспределение материальных благ в пользу латышской политической элиты»
. «В нашей стране уже существуют две фактически равноценные и самодостаточные общины. А конфедеративных государств в мире довольно много. Но для нашей страны это будет вопрос жизни и смерти латвийского государства. Ведь вслед за формированием русской культурной языковой общины встанет вопрос о придании особого статуса народу Латгалии». «Пора, наконец, признать все выборы в сейм и местное самоуправление, которые состоялись после 1991 года, недемократическими. А потом подавать иски в суд. Сначала латвийский, а потом в Европейский»
.

Аналогичное мнение выразил депутат Госдумы РФ  Д. Рогозин: «В условиях, когда почти треть населения Латвийской Республики лишена избирательных прав, никакие выборы как представительной, так и законодательной власти не могут являться легитимными. Ограничение политических прав второй по численности этнической общины страны является ярким свидетельством «дефицита демократии» в Латвийской Республике, о которой говорили по итогам последних выборов в Сейм наблюдатели ПАСЕ и ОБСЕ»
. Отношение латвийских властей к русской общине остается крайне враждебным. В интервью «Аргументам и фактам» Президент Латвии Вайра Вике-Фрейберге о положении русских в Латвии сказала: «Им надо принять, что это независимая страна, и стать латышами российского происхождения, но латышами. Если они хотят быть русскими – пусть едут в Россию»
. Комментируя протесты российского руководства, Президент выразилась следующим образом: «Во время визита в Санкт-Петербург в беседах с Касьяновым и Путиным мы еще раз убедились, что наши мнения различаются. Однако со временем протесты России утихнут: ведь Латвия будет отвечать всем требованиям, которые выдвигает современное демократическое общество. И тогда те, кому это не нравится, смогут поехать собирать шампиньоны в Ирландии или оливки в Греции, открыть бизнес во Франции или искать счастья на российских просторах»
. Таким образом, латвийские официальные лица связывают решение проблем русскоязычного населения с их массовой ассимиляцией или эмиграцией.

Министр интеграции Нилс Муйжниекс на Балтийском форуме отметил: «Российское видение ситуации с нацменьшинствами в Латвии отличается от мнения международных организаций. И эта позиция России контрпродуктивна. Россия требует придать русскому языку в Латвии статус официального»
. Министр уверен, что Европа не сможет повлиять на политику гражданства в Латвии: «Единственный орган, который может нас заставить что-то менять, - это суд ЕС. Но едва ли такой судебный процесс по политическим правам неграждан может состояться. Я лично склоняюсь к мысли, что нам нужно повышать мотивацию для получения гражданства, а не наоборот, давать негражданам какие-то дополнительные права и тем самым отбивать у них любое желание становиться подданными Латвии»
.

У интеллигенции тоже есть свое мнение о проблеме нацменьшинств в Латвии
. Специалист по этнополитике, доктор Л.Дрибинс считает, что для образования общегосударственного национального общества необходимо «скорректировать интеграционную политику. Одного диалога не хватает»
.

Как следствие, внешне- и внутриполитические процессы защиты русской общины в Латвии не достаточно эффективны даже на государственном уровне. Некоторые видные латышские политики уверены, что решать проблему образования нужно с помощью диалога между властями и представителями русскоязычной общины. Так, экс-президент Латвии Г. Улманис считает: «То, что происходит сейчас вокруг русских школ, акции протеста школьников – следствие неумения вести диалог. Нельзя же игнорировать факт, что в силу традиционно сложившейся ситуации или исторических событий порядка 40 процентов живущих здесь людей думают не по-латышски»
.  И все же очевидно, что латвийские власти игнорируют проблемы русской диаспоры
, а у российских властей отсутствует продуманная система противодействия ущемлению прав нацменьшинств. Все это вынуждает русскоязычное население в Латвии самостоятельно защищать свои политические, экономические и национальные интересы. Для этого русской общине необходимо решить целый комплекс задач:

• самоорганизация и консолидация русской диаспоры; 

• создание экономической базы поддержки русской диаспоры за счет русского капитала в Латвии; 

• разработка идеологических оснований объединения русских в Латвии;

• конструктивный диалог между представителями «титульной» власти и представителями русскоязычной общины;

• законодательное утверждение правового статуса постоянного жителя и учреждения эффективной системы обретения ими гражданства,

• создание мощного электората для партий, отстаивающих интересы русскоязычных в Латвии и ЕС;

• создание системы общинного высшего и среднего образования, частных учебных заведений, обеспечивающих сохранение и формирование интеллектуального слоя русского общества,

• создание эффективной системы сотрудничества с Россией и ЕС в сфере защиты прав нацменьшинств.

Решение этих задач позволило бы русской общине сплотиться и обрести экономическую и политическую свободу, стало бы залогом выживания и дальнейшего развития диаспоры в Латвийской Республике.

17 марта 2003 года Проектный Комитет Штаба защитников русских школ
 привлек внимание российской общественности к проблеме защиты национальных интересов в Прибалтике, выпустив Меморандум «Эффективно ли защищает правительство России национальные интересы? Необходимость и потенциал активных действий в Прибалтике». По мнению А. Казакова, активиста Штаба защиты русских школ и помощника Д. Рогозина сегодня для урегулирования межобщинных противоречий в Латвии могут быть положены Охридские соглашения (ОС), заключенные между представителями властей Македонии и албанской общины в этой стране при участии международных посредников (Евросоюз, ОБСЕ, США, НАТО). В своей позитивной части ОС базируются на европейских документах, посвященных правам нацменьшинств.

Основные предложения Проектного комитета: 

Подтверждение нерушимости суверенитета, территориальной целостности и унитарного характера Латвийской Республики, сохранение мультиэтнического характера латвийского общества, изменение Конституции страны с учетом высших международных стандартов.

Соблюдение принципа недискриминации и равноправия, особенно в вопросах приема на государственую службу и распределения бюджетных средств. Для этого необходимо выработать законодательные механизмы для обеспечения пропорционального представительства национальностей в органах управления всех уровней и разработать специальную процедуру избрания трети судей Конституционного суда.

Обучение в основных и средних школах ведется на родных языках национальных меньшинств с соблюдением общереспубликанского стандарта. Государство должно обеспечить финансирование высшего образования на языках, являющихся родными не менее чем для 20% населения, как для воспроизводства учительских кадров, так и для научных изысканий.

Государственным языком на всей территории Латвийской Республики является латышский язык. Вместе с тем, любой другой язык, на котором говорят, по меньшей мере, 20% населения, также является официальным языком в определенных случаях. Так, на административных территориях, где такой язык используется более чем 20% местных жителей, на нем может проходить коммуникация с местными и центральными отделениями органов государственной власти, которые в своих ответах должны, наряду с латышским, отвечать также и на этом языке. Кроме того, гарантируется право участникам уголовного или гражданского судебного процесса получать перевод на «свой» язык всех материалов и переводчика на время процесса за государственный счет.

Документы, удостоверяющие личность граждан (и «неграждан Латвийской Республики»), говорящих на «нелатышском официальном языке», выдаются на обоих языках в соответствии с традиционным написанием фамилий, имен и отчеств. Органы местных самоуправлений, наряду с латвийскими государственными символами, могут устанавливать символику национальности, которая составляет большинство на данной административной территории. При этом должны соблюдаться международно признанные правила.

По мнению разработчиков проекта его осуществление должно способствовать не только предотвращению конфликта между общинами, но и повышению конкурентоспособности двухобщинного латвийского общества в новой единой Европе.

По мнению В. Алтухова, президента Русской общины Латвии на сегодняшний день существует пять путей социально-политического развития русской диаспоры в Латвии:

• добровольная ассимиляция – полное погружение в латышскую этнокультурную среду;

• неприятие социально-политической реальности, ностальгия по советским временам (пенсионеры, социально незащищенные, неграждане, маргиналы);

• эмиграция на Запад или в Россию (русская молодежь);

• интеграция в рамках двухобщинного государства (русские граждане Латвии);

•принудительная ассимиляция
.

Для сохранения русской общины с ее культурой и системой ценностей в Латвии оптимально выглядит четвертый путь. «Сейчас нужно говорить об интеграции в некую балто-славянскую (латышско-русскую) общность при взаимном уважении языков и культур друг друга, о реальном двуязычии – именно оно, а не насильственная ассимиляция, и способно обеспечить стабильность существования независимой Латвии», – считает В. Алтухов
. 

Ввиду этого, главной задачей русской общины является самоорганизация и консолидация ее общественно-политических сил. В Минюсте зарегистрировано порядка 60 организаций, отстаивающих интересы русской диаспоры, но влияние большинства из них слишком мало. К тому же у русской диаспоры нет эффективной системы взаимодействия с Россией. Возможно, отправной точкой для налаживания новых связей с диаспорой станет появление у Министерства иностранных дел и Администрации Президента России новых функций по работе с соотечественниками. Проведение Правительственной комиссией РФ по поддержке соотечественников в июне 2004 г. мониторинга о положении русскоязычных в странах бывшего СССР свидетельствует о положительных сдвигах в этом направлении. 

А пока многочисленная русская община по-прежнему находится на обочине политической жизни Латвии. Для изменения сложившейся ситуации необходим значительный рост натурализованных граждан, которые составят электорат для русских политических сил, способных отстаивать права обывателей и лоббировать интересы крупного русского бизнеса в Латвии
. 

Примером может служить успех на выборах Объединения «За права человека в единой Латвии», получившего 22 места в 8 Сейме и одно кресло в Европарламенте. Многотысячная поддержка Штаба защиты русских школ говорят о том, что русской диаспоре, возможно, удалось найти идею, которая объединит всех русских и русскоязычных жителей Латвии и других стран. Ведь до Вселатвийского съезда защитников русских школ «русская община Латвии ни разу не собиралась вместе, вне зависимости от политических и экономических воззрений»
.

Сегодня в Латвии живет крупнейшая община русских в Европейском Союзе. Всего в ЕС около шести миллионов русскоязычных. А для недавно заявившей о себе «Русской партии Европейского союза» эти шесть миллионов – потенциальные избиратели. В Пражской резолюции рабочей группы по созданию партии декларируется: «Русскую диаспору Европы объединяют не только историческая память и информационное пространство, но и общие правовые проблемы, культурные и экономические интересы. Никто в единой Европе не должен оставаться без гражданства, без вида на жительство, без социальных гарантий и правовой защиты со стороны государства. Все постоянные жители ЕС должны иметь как минимум одинаковые экономические и социальные права, а в идеале – единое европейское гражданство»
.

Латышская интеллигенция достаточно критично смотрит на реформу-2004 и предлагает альтернативные пути решения конфликта. 

Профессор А. Клецкин считает, что в демократической стране власти «должны были принять закон, в котором было бы всего одно предложение: «Все выпускники средних школ должны сдать государственный экзамен по латышскому». Если бы был принят именно такой закон, то не было бы сегодня ни уличных шествий, ни обострения межнациональной напряженности»
.

«Бывшие республики СССР должны придать русскому языку статус государственного или официального для решения проблем с притеснением русскоязычного населения», – считает директор Института стран СНГ К. Затулин. «С приданием русскому языку статуса государственного будет исключена и возможность поиска антироссийской внешней политики, потому что не может же страна с государственным русским языком быть антироссийской»
. 

Немаловажным ресурсом для защиты прав русской диаспоры являются средства массовой информации. Заметим, что при всех ограничениях русского языка в Латвии, русская «пятая власть» достаточно влиятельна в стране.

В Латвии издается 4 центральные ежедневные газеты на русском языке с общим тиражом около 70 тыс. экземпляров: «Вести сегодня», «Телеграф», «Час», «Бизнес & Балтия», «Коммерсант Балтик». 

«Вести Сегодня», одна из самых популярных ежедневных газет в Латвии,  поддерживает деятельность Штаба защиты русских школ, информирует обо всех мероприятиях и акциях, связанных с реформой – 2004. По данным BMF Gallup Media, общая аудитория читателей газеты составляет 347 тысяч человек.

Радио и телевидение также предоставляют информацию на русском языке. Например, Первый Балтийский канал и радио MIX (102,7 FM). Транслируемые в Латвии российские каналы, собирая самую большую русскоязычную аудиторию, освещают основные события, происходящие в Латвии вокруг реформы образования и деятельности Штаба защиты русских школ.

Широкий спектр информации по реформе  – 2004 и проблемам русскоязычных в Латвии предоставляют интернет-порталы. Например, новостные сайты www.delfi.lv, www.dialogi.lv, www.gorod.lv, www.rakurs.lv, www.newsp.ru (ИА REGNUM), аналитические: www.arsic.lv, www.rodina.lv, www.equal.lv, www.lashor.lv, www.russkie.lv. 

События в Латвии попали в колонку новостей международных информационных агентств. Мировая общественность проявила особо пристальный интерес к событиям 5 февраля 2004 г. в Риге, когда был окончательно принят закон об образовании. О протестах школьников в Риге трижды сообщало крупнейшее мировое информационное агентство «Associated Press». Его сообщение было подхвачено многими авторитетными англоязычными средствами массовой информации.

Из сообщения «Associated Press» следовало, что «законодатели приняли закон, обязывающий все бюджетные школы, включая и те, в которых учатся только русские дети, вести преподавание в большинстве своем на латышском». По наблюдениям «Associated Press», демонстрация школьников у Сейма стала «одним из крупнейших массовых протестов в новейшей истории Латвии».

Вселатвийский съезд защитников русских школ произвел резонанс не только в Латвии и России, но и в Европе. Репортаж со съезда вошел в десятку главных новостей «Euronews», BBC и CNN. Французская газета «Le Figaro» опубликовала интервью с министром обороны России С. Ивановым, который отметил, что в состав ЕС и НАТО входит страна, где нарушаются права человека. Также съезд осветили 150 латвийских и зарубежных изданий, теле- и радиоканалов, сайтов и новостных агентств.

На организацию Вселатвийского съезда национальные СМИ реагировали весьма неадекватно. С угрозами и запугиваниями выступила наиболее массовая газета в Латвии «Latvijas Avize». В статье историка Г. Дориныша с красноречивым названием «Не допустим пятую колонну!» говорится, что «…действия защитников русских школ – очень опасный процесс для безопасности, демократии и независимости любого государства. Объединение враждебных сил недопустимо»
.

Вселатвийскую акцию протеста 1 сентября осветили «Евроньюс», российские каналы. Совершенно очевидно, что русскоязычная пресса отстаивает интересы нацменьшинств, критикует правительство и президента Латвии за ущемление прав и свобод русских в Латвии. 

Особую точку зрения по поводу происходящих событий высказывает латышская пресса. В национальные газеты прошли статьи латышей, которые высказывают свое личное мнение по поводу принятых поправок к закону об образовании
.

С апреля до конца августа 2004 г. в газетах «Dienа», «Rīgas balss», «Latvijas avīze» и «Neatkarīgajā rīta avīze» появилось более сотни публикаций с изложением разных мнений по вопросу реформы – 2004. В русской прессе материалов о реформе образования было еще больше. «Большинство этих публикаций имеет один общий признак: свои рассказывают своим о плохих действиях «других». Удивительно, что редакции газет не только не получали предложений опубликовать практический анализ реформы образования, ее плюсы и минусы, но и сами не пытались заказать такую экспертизу независимым специалистам»
.

Одним из компромиссов в данной ситуации рассматривается введение мораторий на реформу до 2007 –2008 гг., как это, например, было сделано в Эстонии. Об этом не раз заявлял мэр Вентспилса А. Лембергс ввиду явной незрелости реформы и отсутствия методик
. У А. Лембергса есть своя точка зрения о реформе –2004: «Считаю это решение более чем непродуманным. Такие вопросы нельзя политизировать до бесконечности». «Сложившаяся ситуация носит недвусмысленно провокационный характер. Остается спросить, кому выгодно, чтобы многочисленные слои русскоязычной молодежи стали нелояльными по отношению к Латвии?» 

Таким образом, в русской и латышской прессе совершенно по-разному отражаются одни и те же процессы в обществе. Сложились два разных информационных пространства. Заметна нарастающая напряженность между обеими языковыми общинами при защите своих интересов и позиции в отношении применении языков в образовании и общественном пространстве Латвии в целом. 

Следует также отметить, что по сравнению с аналогичным опросом 2004 г.  чувствуется большая закрытость респондентов, явно выраженное чувство недоверия к тому, что результаты исследования могут что-то изменить, усталость от ожиданий, что Россия захочет повлиять на ситуацию, в том числе и в плане консолидации диаспоры. Вместе с тем, респонденты признают, что единственной реальной силой, способной активизировать процессы консолидации, убедить/привлечь/ заставить отдельные организации и объединения российской диаспоры, в первую очередь, их лидеров отказаться от эгоцентрических устремлений, от конкурентной борьбы с другими диаспоральными структурами, является Россия.

По мнению респондентов, основным механизмом, который мог бы стимулировать процессы консолидации российской диаспоры, является усиление деятельности России по поддержке русской культуры в Латвии. Отмечалось, что культурные мероприятия с участием мастеров искусств из России, действительно, довольно часто проходят в Латвии, но они недоступны для основной части диаспоры и носят коммерческий характер, не являясь инструментом государственной пропаганды.

Вторым механизмом укрепления позиций российской диаспоры респонденты назвали деятельность России по поддержке и распространению русского языка: «Диаспору необходимо обучать и русскому языку и культурным обычаям, формированию и поддержанию русской ментальности, которая начинает размываться под действием факторов многоязычия, полиэтничности, политического давления со стороны официальных структур Латвии, бытового национализма»
.

В целом, несмотря на явное разочарование эффективностью политики России по отношению к диаспоре, респонденты по-прежнему надеются не на собственные силы, а на внешний фактор.

По мнению аналитиков
, на повестке дня по-прежнему останутся вопросы защиты прав человека (в том числе, русскоязычное образование, статус русского языка, антиассимиляционная политика по сохранению языка и культуры, поддержка ветеранов Великой Отечественной войны и т. д.). 

 В отношении стран Балтии будет присутствовать определенный дуализм, с одной стороны, Россия воспринимает Балтийские страны, как нечто целостное (в геополитическом смысле), с другой стороны, основной акцент будет делаться на Латвии и Эстонии. Литва приводится в качестве позитивного примера политики в отношении русскоязычного меньшинства (автоматическое гражданство всем, проживающим на территории Литвы к моменту восстановления независимости в начале 90-х). Самое большое внимание будет, без сомнения, уделяться Латвии в связи с дискуссией о сохранении русскоязычного образования в школах. Эстония рассматривается как страна, которая придерживается латвийской модели, но в более мягкой форме. Вопросу защиты прав соотечественников в Латвии и Эстонии будет уделяться намного больше внимания, чем положению соотечественников в странах СНГ. 

Вопросы защиты соотечественников в странах Балтии все больше будут выходить за пределы двухсторонних отношений «Россия – страна проживания» на глобальный международный уровень (Россия – ЕС, Россия – международные организации).  Будет продолжено создание единого информационного пространства для соотечественников, проживающих в странах Европы и Азии. 

О необходимости укрепления диалога с Россией и связей между русскими диаспорами стран Балтии «во имя защиты законных прав и свобод» говорили участники конференции соотечественников, прошедшей в мае 2006 г. в столице Латвии. В принятой резолюции, в частности, говорится, 
что «после распада СССР русские стран Балтии оказались отделенными от ядра своей нации, столкнулись с серьезными проблемами сохранения своей идентичности». В Латвии и Эстонии, в какой-то мере и в Литве «правящие элиты проводят политику явной или скрытой ассимиляции русского населения». «Нарушения политических прав и свобод русского населения в Латвии и Эстонии, большие осложнения с получением гражданства ставят наших соотечественников в трудное положение, они попадают в категорию как бы второсортных людей», –  говорится в документе.  Вступление государств Балтии в ЕС и НАТО «слабо повлияли на положение коренного русского населения, права национальных меньшинств по-прежнему не соблюдаются... 

Русской диаспоре в странах Балтии важно, чтобы за прошедшими дискуссиями последовали конкретные шаги по решению существующих проблем»
.

В Риге 22–23 августа 2008 г. пройдет ежегодная региональная конференция российских соотечественников стран Балтии, на которой  будут присутствовать высокопоставленные представители МИД РФ. Как  заявил BNS член Всемирного координационного совета российских соотечественников А. Заренков, это связано с тем, что у стран Балтии особый статус в контексте темы соотечественников. «У предстоящей региональной конференции, – отметил А. Заренков, – две основные темы, согласующиеся с приоритетами внешней политики РФ, озвученными президентом Д. Медведевым. Во-первых, мы должны исходить из того, что Россия начинает принимать участие в создании нового мироздания. Для всех соотечественников это должно стать ориентиром для действий на ближайшие десять лет. Во-вторых, на конференции мы сообща постараемся найти возможности определить, как помочь России правильно решать проблемы своих соотечественников, в данном случае – в странах Балтии»
. 

Очевидно, что Россия сама активно ищет пути и возможности для собственного позиционирования в новом геополитическом и духовно-культурном контекстах, включая серьезную и многоаспектную проблему взаимоотношения русскоязычных диаспор. В силу понятных причин сегодня политический аспект данной проблематики оказался значительно более востребованным, но не единственным. Вполне возможно, что русскоязычные, оказавшиеся сегодня гражданами Евросоюза, на себе «отрабатывают» механизмы будущего взаимодействия между Россией и Европой. Более того, при известных благоприятных обстоятельствах миллионы русских, оказавшихся за пределами России после Распада СССР, могут превратиться в один из источников взаимного развития и сближения Евросоюза и России.
2.3. Состояние и перспективы интеграции российской диаспоры в странах дальнего зарубежья

 Непременным компонентом этнического или национального самосознания является коллективная историческая память этноса, которая выделяет его среди других социальных образований. Представление о прошлом нации складывается и в форме легенд, воспоминаний, этнических стереотипов. При этом официальная версия, излагаемая в школьных учебниках и исторической литературе, и история, зафиксированная в коллективной памяти, могут резко различаться вплоть до полной несовместимости. Последнее обстоятельство наглядно проявляется в наборе соответствующих патриотических символов, включая образы национальных героев, флаги, события и т. д.

В исторической памяти народов многонационального государства особого внимания заслуживают два событийных блока. Первый – представления о событиях и обстоятельствах, связанных с вхождением данного этноса в состав многонационального
государства. Для его самовосприятия и самооценки не безразлично, произошло ли это вследствие добровольного объединения, определенного совмещения интересов (кантоны Швейцарии), династийных браков (Испания, Великобритания), объединения под действием внешней силы (многие бывшие колонии) или же в результате территориальной экспансии более крупного народа. 

Второй план связан с осознанием последствий вхождения этноса в состав многонационального государства, современной оценкой «совместной» жизни. 

Надо признать, что далеко не все русскоязычные общины за рубежом представляют собой диаспоры в их классическом понимании. По разным причинам, в том числе и из-за своей «молодости», не все они еще оформились организационно, и в каждой стране свои условия их становления и развития. Отсюда и возникает необходимость изучения и мониторинга положения русскоязычных общин, а соответственно уровня сохранения и развития языка и культуры. Только в этом случае можно определять количественный и качественный состав целевой аудитории, понимать ее запросы и в зависимости от этих параметров готовить проекты и программы, планировать мероприятия. Вероятно, существуют принципиальные отличия между «ближним» и «дальним» зарубежьем, однако понимание того, что на разные типы диаспор должны быть рассчитаны разные программы, приходит только сейчас. Согласимся с политологом Т.В. Полосковой, которая утверждает, что в наши дни воспринимать диаспору дальнего зарубежья как нечто экзотическое, состоящее из «князей и графьев», «вспоминающих минувшие дни», интересных только с точки зрения именно исторического среза, абсолютно неверно. «Надо формулировать и кардинально менять наши задачи работы в странах дальнего зарубежья. Тут должна быть и защита прав, и содействие властям в создании адаптационных центров, и информационная работа в России среди потенциальных выезжающих людей, поддержка центров русской культуры и языка. Все-таки диаспора дальнего зарубежья настолько специфична, что, вероятно, нужна отдельная программа, нужны какие-то другие технологии, учитывающие, что здесь много людей со статусом и с ресурсом»
.

Политолог А. Рар, рассуждая о проблемах становления российской диаспоры в дальнем зарубежье, обращает внимание на неправомерность ее восприятия как русской эмиграции, так как «контуры самого понятия «эмиграция» в XXI в. уже достаточно размыты. До этого времени российская диаспора в «дальнем зарубежье» делилась как бы на четыре «волны»: люди, оказавшиеся вне Родины в результате Октябрьской революции; группы оставшихся вольно или невольно за границей после второй мировой войны; еврейская в основном эмиграция 70-х годов; наконец, россияне, которые бежали от перестроечного хаоса и составляющие большинство российской диаспоры в Германии. Все эти люди уже не эмигранты. Они имеют возможность выезжать на историческую Родину, поддерживать широкие контакты и пользуются этим. У российской диаспоры немалые потенциальные возможности быть проводниками, наводить мосты в важнейших сферах политики, экономики, культуры»
.

Государственные институты направляют свои усилия, в лучшем случае, на интеграцию национальных меньшинств в общество, а в дальнейшем и на их полную ассимиляцию со всеми вытекающими потерями: языка, национальных традиций и культуры. Особенно страдает при этом язык, который со сменой поколений утрачивает свою миссию и вытесняется титульным языком страны проживания. Если же политика государства или устойчивые традиции этноса приводят общину национального меньшинства к обособлению, язык в первых поколениях эмигрантов сохраняется, но затем без связи с исторической родиной и дополнительных усилий по его поддержанию частично или полностью замещается языком титульной нации. Именно так происходит у русских липован в Румынии
, именно этот момент вызвал определенные трудности при проведении мониторинга, анализ результатов которого предложен ниже. Были случаи, когда интервью проводилось с участием переводчика, в результате чего возникало недопонимание содержания вопросов, трудности с определением и формулированием мнения. 

На наш взгляд, мониторинговое исследование российской диаспоры, проведенное в Румынии (гг. Брейла, Бухарест, Тулча, с. Журиловка) и Германии (гг. Берлин, Бонн, Дрезден, Кельн) в сентябре 2006 г. позволит не только восполнить пробелы
 в наших знаниях о положении диаспор, но и даст возможность выявить диаспоральный потенциал для сотрудничества на международной арене. Основным методом сбора информации являлся опрос экспертов и лидеров общественного мнения в виде личного неформализованного интервью, в котором экспертами выступили представители органов власти, общественных организаций, бизнеса, руководители русскоязычных СМИ, ученые. 

Из 19 национальных меньшинств Румынии, среди которых венгры, немцы, армяне, итальянцы, болгары, греки, евреи, хорваты, албанцы, поляки, татары, сербы и др., особое место занимает русскоязычная Община липован
. Усилиями своих членов, Община русских липован Румынии (ОРЛР) сохраняет, развивает и утверждает этническую, лингвистическую, культурную и религиозную идентичность русских липован, что признано и гарантировано Конституцией Румынии. Как и все остальные национальные меньшинства страны, Община имеет своего представителя в Палате Депутатов Парламента Румынии. Румынское правительство ежегодно выделяет определенные суммы для поддержания деятельности организаций национальных меньшинств Румынии
.

Само название «липованин» («липован») обозначает этническую и общинную принадлежность человека, его определённый статус. Оно объединяет семьи русских старообрядцев
 на территории всей Румынии. Предки старообрядцев покинули Россию в первой половине 18 века, когда они подверглись преследованиям со стороны официальной церкви и царского правительства, поскольку не поддержали церковную реформу патриарха Никона. Старообрядческий писатель и полемист Ф.Е. Мельников отмечал в 40-х гг. прошлого века: «Это название совершенно случайное. <...> Вернее, наименование это происходит от названия селения Липовень в Буковине, которое старообрядцы заселили впервые в 1669 г. Само собой понятно, что такое совершенно случайное название ничуть не определяет ни верования, ни истории, ни происхождения старообрядчества…»
.

Русские липоване, как и все русские старообрядцы, являются хранителями древнерусской культуры со времен образования Киевской Руси и до эпохи Петра I. Покидая свою родину, они увозили русские традиции, обычаи, и на внерусскоязычной территории смогли выжить более 300 лет благодаря почитанию своеобразной триады – семья, вера и школа.

В Румынии имеется 10 селений, в которых преобладает русско-липованское старообрядческое население. Они размещаются в основном на севере и юге восточной части Румынии. В большинстве своем община расселена в крупных городах, где целые районы заселены русскими липованами: Бухарест, Констанца, Яссы, Бреила и др. В Бухаресте и Тульче проживает 28% наших соотечественников. В селах, расположенных в дельте Дуная – на побережье оз. Разим – (Журиловка, Сарикей) – 27%, а в других селах (Слава, Камень) – 26%. Остальные 19% рассредоточены за пределами районов компактного проживания. 

По словам председателя Общины русских липован (общественная этническая организация) Ф. Кирилэ, на территории Румынии насчитывается более 100 тысяч липован
. Это одна из самых многочисленных старообрядческих общин в Европе. До реформы образования, которая состоялась в 1948 г., русские липоване продолжали традицию, созданную еще на Руси, образовывать повсеместное обучение грамоте. Липоване обучались грамоте на свои средства у церковных служителей и в «домашних» школах, где детей обучали родители. Введение в Румынии после 1948 г. обязательного всеобщего образования дало возможность детям русских липован обучаться в светских школах на своем родном языке. 

Как показало исследование, в структуре занятости представителей российской диаспоры самой многочисленной категорией являются работающие по найму на постоянной долговременной основе (45%). Второй по численности категорией являются пенсионеры (18%), 10% ведут домашнее хозяйство, 7% – периодически работают по краткосрочным контрактам, 5% являются предпринимателями, имеющими наемных работников, 4% занимаются индивидуальной трудовой деятельностью, 4% являются безработными, 3% – учащиеся, столько же работает в семейном сельском хозяйстве. Самая малочисленная категория – военнослужащие, сотрудники полиции (1%)
.

В разрезе профессиональной иерархии среди российской диаспоры Румынии самая многочисленная категория – неквалифицированные рабочие (21%). Квалифицированными рабочими себя считают 16%, и еще 16% – квалифицированными специалистами, 13% представителей российской диаспоры относят себя к категории «специалисты», 9% – к категории «технический персонал». Только 7% относятся к категории руководителей подразделений и к главным специалистам
.

Основным источником доходов представителей российской диаспоры Румынии является заработная плата по основному месту работы и заработная плата по основному месту работы супруги(а) – 64% и 46% соответственно. Для значительной доли (18%) основным источником дохода являются случайные подработки, у 12% – заработная плата по основному месту работы взрослых детей, 8% живут на пенсию родителей,  3% – на социальные пособия и только 1% – на проценты от вкладов
.

Оценивая свое материальное положение, более 44% представителей российской диаспоры Румынии считают, что денег у них вполне достаточно для приобретения необходимых продуктов питания и одежды, однако на более крупные покупки приходится откладывать. Эта группа людей может быть отнесена к среднему слою по уровню дохода. У 20% респондентов «покупка большинства товаров длительного пользования не вызывает трудностей, однако покупка автомашины сейчас недоступна» и только 10% ни в чем себе не отказывают.

24% респондентов сообщили, что денег у них хватает только на приобретение продуктов питания, а 2% отметили, что денег не хватает даже на приобретение продуктов питания. Таким образом, почти треть представителей российских соотечественников живут в крайне затруднительном материальном положении.

Необходимо подчеркнуть, что материальное положение существенно зависит от возраста. Самыми обеспеченными являются представители «средних» возрастных категорий. Так, в группе от 25 до 34 лет 31% респондентов имеет высокий доход, а в группе от 35 до 54 – 38%. Среди молодых и пожилых людей доля высокодоходных респондентов значительно ниже – 21% и 18% соответственно.

До сих пор 98% липован причисляют себя к верующим. Наряду с липованами существуют русскоязычные русины
, численность которых в Румынии составляет около 150 тыс. человек, большинство русинов – православные, с русскими старообрядцами поддерживают тесные отношения. 

Определяющим фактором формирования диаспоры и сохранения культурно-языковой идентичности долгое время была религия: «Всегда существовали в иноязычной и иноконфессиональной среде. Держали русский дух, язык и вера».

Правовое поле существования диаспоры в настоящее время определяет Договор «О дружественных отношениях и сотрудничестве между Российской Федерацией и Румынией» (2004г.)
, согласно которому Румыния берет на себя обязанность соблюдать права национального меньшинства русского происхождения – «липован». Свою этническую принадлежность как «русские» некоторые разделяют на «липоване» и «русские липоване», что может свидетельствовать о формировании представления о субэтносе липован – людей, связанных с Россией, возможно даже соотечественников, но не совсем русских. До настоящего времени липованам удавалось сохранить свою культуру и язык, поскольку «считали себя истинной церковью, они сознательно считали, чем меньше общаешься с грешными, тем лучше. Существовал и языковой барьер. Мировоззрение их не признавало ассимиляцию». Таким образом, долгое время они существовали достаточно обособленно. 

Этому способствовало и двоякое отношение со стороны румынского государства: «с одной стороны – липоване – это наши русские, а с другой – все-таки пятая колонна большевиков». Таким образом, как отмечает Ф. Кирилэ, «у русских липован сохранилась необычная русская речь. Своеобразная эволюция русских липован и говоров в иноязычном окружении способствовала весьма существенному расхождению между речью русских липован и современной формой русской литературной речи, как устной, так и письменной»
.

Основные сферы деятельности липован исторически определены природными ресурсами территории: рыболовство, бортничество, строительство, художественные промыслы, торговля. 

Адаптация началась относительно недавно – со времени активного включения липован в социально-экономическую жизнь Румынии – в послевоенные, 40-е гг. ХХ в. Профессиональная сфера деятельности русскоязычных значительно расширилась: «Рыболовство потом стало не очень выгодно, стали уезжать, искать другую работу. Многие стали получать образование, появилась наша интеллигенция. Начали люди постепенно дистанцироваться, размывается самосознание»
. 

Сегодня русскоязычное население успешнее всего проявляет себя в сфере торговли, сельского хозяйства, а также культуры, искусства и спорта. Интересен тот факт, что выдающимися личностями среди русских-липован, становились чаще писатели и поэты, народные «мастера на все руки», иконописцы, художники, скульпторы, преподаватели и учителя. Липоване проявили себя в большом спорте: в боксе, в лёгкой атлетике и в гребле – на байдарках и каноэ.

Липоване чаще всего характеризуют себя, как вполне самодостаточных представителей русской общины, и воспринимают себя, как равных румынам. Подавляющее большинство как липован, так и лиц титульной нации считает, что большой разницы в положении русских и румын нет. Это связано, вероятно, с компактным проживанием в селах и городах русскоязычной диаспоры и с некоторым устоявшимся мнением, что у представителей диаспоры все более благополучно, чем у румын. 

При этом, практически все согласны с тем, что в настоящее время политика властей Румынии направлена на ассимиляцию русскоязычного населения
. 

Отмечается достаточно высокий уровень комфортности в отношениях между русской диаспорой и титульным населением Румынии, что во многом объясняется исторически сложившейся политикой невмешательства и добрососедства липован, которые «имели строгие принципы религиозной организации, другой язык, и поэтому реально не представляли угрозы для государства, власти, для господствующей церкви в разные времена». Прежнюю замкнутость общины явно характеризует даже тот факт, что «с румынами браков раньше не было». 

В ближайшем будущем на ассимиляцию русскоязычного населения Румынии повлияет прогрессирующая секуляризация липован, поскольку сохранение и поддержание русского языка находилось, в основном, в ведении церкви, а также изменение общего уклада жизни и воспитания детей, особенно это касается городских жителей, которые «бороды посбривали, кресты покидали». 

Об ассимиляции русскоязычного населения свидетельствует и знание языка – «русский язык изучался как иностранный, ассимиляция русских липован пошла вовсю. Мотивация была такая, чтобы люди были образованные, пропаганда была такая – зачем вам русский язык изучать, если вы его знаете из дома, учитесь на румынском». Подавляющее большинство липован, их дети или внуки в полной мере владеют румынским языком, при этом больше половины русским языком владеет на уровне бытового общения, и лишь незначительная часть младшего поколения хорошо владеет русским языком: «Есть семьи, где дети уже не говорят по-русски, они знают только, что они липоване. Есть до сих пор эта тенденция – зачем вам русский язык…». 

Следует также отметить, что русскоязычное население сталкивается с ситуациями, в которых их права нарушаются по национально-языковому признаку. Чаще всего они сталкиваются с ущемлением своих прав в системе образования, при общении с местным населением и при приеме на работу. 

Отмечается негативное отношение к таким фактам: «Есть и такое, что многие при переписях записываются румынами, некоторые считают, что русским записываться – это опасно. Из-за того, что в Румынии русских считают врагами. И тебя тоже будут считать врагом. Это невыгодно, заявлять, что ты русский. Есть даже случаи, когда фамилии меняли». 

Сохранение культурных и религиозных традиций, а особенно сохранение русского языка являются определяющими в мотивации к объединению русскоязычной диаспоры, причем в большей степени это характерно для людей старшего поколения – передать жизненные ценности и семейные устои, удержать правила соборности и общинности
. В равной степени это важно и для русскоязычных городских жителей, которые живут обособленно, рассредоточено, в иной культурной и языковой среде
.

Консолидация различных групп липован большей частью происходит на традиционном уровне – на культурных мероприятиях Общины, играющих значительную роль в  ее деятельности.  Община  имеет 40 местных филиалов в различных городах Румынии. Она объединяет в настоящее время несколько десятков тысяч русских староверов Румынии. Община добилась того, чтобы в 15 местностях в школах велось обучение на русском языке. С помощью Общины были разработаны школьные программы для преподавания на русском языке. Были организованы общенациональные олимпиады школьников, обучающихся на русском языке. Дети русских-липован приняли участие в трех Международных олимпиадах в Москве, получив несколько золотых и серебряных медалей. Община издает информационную газету «Зори», которая выходит с 1990 г., а также журнал «Китеж-Град». За последние несколько лет Община издала более 15 книг по вопросам жизни русских-липован в Румынии. Ею проведено три международных семинара на тему «Культура русских старообрядцев в национальном и международном контексте». Было организовано пять национальных фестивалей песни, пляски, народного костюма и обычаев. Ансамбли художественной самодеятельности принимали участие в межэтнических культурных мероприятиях в России, Польше, Болгарии, Украине, Германии. Община прорабатывает вопрос о создании специальной секции в одном из университетов Румынии
. 

  Возможно, сейчас идет перерождение русскоязычной общины на новом уровне. Существует мнение, что с отходом от церкви русскоязычное население Румынии потеряет свою культурную идентичность. 

Молодое поколение липован в ситуации безработицы в Румынии вынуждено мигрировать на работу в другие европейские страны (Италия, Испания, Франция, Германия), следует заметить, что и там они держатся друг друга, характеризуются как качественная рабочая сила, проживают компактно, основывая «новые колонии, например, Новая Верона», но сейчас эта миграция большей частью временная. «Искусственными мерами, запретами эту миграцию не удержать. Пока наши липоване уезжают зарабатывать, но они возвращаются, они своим домом считают Румынию. Не очень многие остались на постоянное проживание в западных странах. Многие не могут адаптироваться…».

Опыт политической активности русскоязычной диаспоры в Румынии небольшой. По сути, до 1989 г. липоване не участвовали в политической деятельности. С 1990 г. в стране сложилась многопартийная система. Правящая партия – социально-демократическая партия (СДП) – современная партия левого центра. Партия «Великая Румыния» – крайне националистическая партия левого центра, Венгерский демократический союз Румынии, Национально-либеральная партия и др. Помимо основных партий, в Румынии существуют политические организации национальных меньшинств
.

В деятельность политических партий включились и русские липоване: «Можно назвать две-три партии, где несколько наших есть. Занимают ли они там должности – не знаю точно. Когда подходят выборы, конечно, они сразу обращаются к нам…специально нам ничего не предлагают – мы никогда не создавали проблем. Иногда даже плохо бывает, что мы так смирно сидим». На том этапе, по словам респондентов, это было не выдвижение от Общины, а персональное решение человека. При этом совсем не обязательно, что он собирался отстаивать интересы русскоязычной общины и афишировать на выборах свою этническую принадлежность: «Есть липоване на госслужбе, в органах власти, которые добились этого персонально, не от общины, не обязательно в интересах общины». 

Липоване участвуют в выборах Президента, Сената (137 мест) и Палаты депутатов (314 мест), которые проходят одновременно раз в 4 года. Сенат избирается по партийным спискам, проходной процент – 5%. В румынском законодательстве в палату депутатов помимо партий (тоже 5 %) предусмотрены выборы миноритариев
, существуют определенные квоты на представительство национальных меньшинств в нижней палате парламента – минимум 1 человек. Таким образом, национальные меньшинства имеют возможность высказывать свою позицию и защищать права своих соотечественников, используя возможности законодательного органа. Выдвижение такого представителя от этнической Общины способствует повышению консолидации диаспоры. Однако процесс находится в стадии становления и не всегда депутатами выбираются наиболее достойные представители диаспор. Высказывалось мнение на дискуссии, что представительства некоторых национальных меньшинств в парламенте носят маргинальный характер. 

Кроме того, существуют «при правительстве Департамент по нацменьшинствам, и при министерствах – культуры, образования – есть департаменты, которые работают с меньшинствами. Даже при министерстве экологии есть».

 Диаспора активно участвует в законодательной деятельности и на местном уровне. Так, в уезде Тульча с участием представителя диаспоры, советника по нацменьшинствам, был разработан и принят «Закон о билингвальности»
. 

Поэтому, больше половины липован позитивно оценивают существующую политическую ситуацию. Гораздо реже они дают негативную оценку политической ситуации – около трети оценивает текущую политическую ситуацию в стране в негативном ключе. 

Наличие мотивации к консолидации русскоязычного населения в Румынии признается далеко не всеми. Есть мотивация к объединению – как необходимость сохранения русскоязычного культурного пространства. В большинстве своем, русскоязычные села – это ареалы компактного проживания русскоязычных граждан Румынии. Сельские жители и так объединены, и какой-то дополнительной мотивации не ощущают. Тем более, в первую очередь, они объединены и вокруг церкви. 

В городах существует потребность в объединении, именно здесь осознаются те преимущества, которые может дать объединение русскоязычного населения. 

Другим значимым фактором, влияющим на мотивацию к объединению русскоязычного населения Румынии, является наличие родственных и деловых связей с представителями России. Те, у которых есть хотя бы один из указанных контактов с гражданами России, склонны давать позитивные оценки относительно мотивации к объединению соотечественников. 

Община русских липован свою работу структурирует следующим образом: «по комиссиям: юридическая, по инвестициям, культуры, традиций и русского языка, … у каждой комиссии есть свой представитель при департаменте межэтнических связей»
.  При общине действует молодежная организация, многие члены которой, получают политический опыт как советники депутата, при местных органах власти. «Пока при общине нет русского культурного центра, люди не пойдут, нужно чтобы был материал, оборудование, средства, и нужда местных людей – культура. Пока люди берут информацию, культуру из румынского общества, румынского языка – это легче и проще». 

Мероприятия, проводимые ОРЛР: национальные ежегодные олимпиады по родному русскому языку, национальные фестивали народной русской песни и танца (для взрослых или для детей), национальные и международные симпозиумы по различным вопросам, касающимся старообрядчества, заседания ОРЛР и др. финансируются государством: «Мы получаем деньги на проекты, если нет проекта, с деньгами делать нечего. Деньги – от налогов… Мы на эти деньги делаем ремонт, строим офисы, мы думаем, что это будут в будущем какие-то центры в Бухаресте. От России мы пока ничего не видим». Средства выделяются ежеквартально и расходуются на содержание штата организации, издание книг, журналов, проведение различных мероприятий, участие в симпозиумах и конгрессах за рубежом. 

Консолидирующую роль выполняют печатные информационные издания (на русском и румынском языках) – журнал «Китеж-град» по вопросам культуры под эгидой Общины в Яссах и газета ZORILE («Зори»). Таким образом, диаспора обращается не только к русскому населению Румынии, к русскоязычной диаспоре мира, но и к румынам и всем говорящим на румынском языке, всем, стремящимся узнать, кто они, эти русские липоване. Особое внимание уделяется России – исторической родине липован, её прошлому и современности, а также российско-румынским отношениям. Газета освещает в этом контексте вопросы истории русской культуры, главные события, происходящие в России и в русской диаспоре. 

О наличии сложностей и рисков говорит тот факт, что в период избирательных кампаний представители русских липован стараются не афишировать свою принадлежность диаспоре, поскольку рассчитывают на поддержку румынского большинства. При переписи населения некоторые граждане из липован записывают себя румынами по национальности.

 В целом, по отзывам респондентов, диаспора удовлетворена сотрудничеством с румынским государством: «…липоване консолидированы, такие ситуации есть, и в полиции, и в других органах. Они помогают мне, я им. Они не скрывают свою национальность, но особо не выставляют это – «я липован». Но взаимопомощь существует».

 Опираясь на мнения респондентов, что права русскоязычного населения Румынии ущемляются довольно редко, представляет особый интерес проанализировать, какие методы защиты своих прав эти граждане считают наиболее эффективными.

Среди способов отстаивания прав диаспоры респонденты отметили в качестве эффективных: организация русскоязычных общественно-политических структур; продвижение представителей русскоязычного населения в выборные органы власти; обращение к властям Румынии и к местным органам власти. 

К условно «неэффективным» мерам отнесли: обращение в международные организации (ООН, Европейский суд); выступления в СМИ; обращение к российским властям и официальным лицам.

Низкую эффективность отметили в случае проведения митингов, демонстраций и других массовых акций как способов борьбы за свои права. Впрочем, оценки различных мер защиты прав русскоязычного населения дают неполную картину. Например, если организация русскоязычных общественно-политических структур считается эффективной, то это автоматически не значит, что представители диаспоры будут объединяться. 

Самой популярной формой участия русскоязычных граждан в политической жизни страны, по мнению респондентов, является участие в выборах. Второй по популярности является членство в неправительственных организациях и политических партиях. 

Респонденты оценили действия российских властей, направленные на добровольное переселение соотечественников из-за рубежа в Россию как интересное предложение, однако, многие усомнились в возможности их реализации на практике и назвали эти меры запоздалыми. У большей части представителей диаспоры вообще нет желания переехать в Россию: «Был уже опыт. В 1947 г. выехали в СССР по программе переселения несколько партий на юг в степи Ставрополья, Астрахани и в Казахстан из сел Журиловка, Сарикей, Гиндерешта, Каркалю. Две партии уехали, их перевезли и бросили в зиму без жилья и работы, остальные отказались», «Мол, вы хотели на Родину – а мы вас не хотели». «Некоторые потом вернулись, правда, вернуться было трудно». 

Следовательно, негативное отношение к прошлому опыту перекрывает желание вернуться на историческую родину, даже у более молодого поколения русских липован.

При этом возможность временной трудовой миграции в Россию вызывает большой интерес, особенно среди мужской части диаспоры
. Учитывая соглашение России и Румынии о признании документов о высшем образовании, респонденты высказывали пожелания об организации канала учебной миграции для соотечественников.

Проведенный экспертный опрос позволил выявить некоторые характерные тенденции поведения российской диаспоры Румынии. Большинство участников экспертного опроса из числа соотечественников отметили четкую взаимосвязь между своим социально-экономическим положением и уровнем адаптированности к новым реалиям, в том числе связанным с вступлением Румынии в Евросоюз.

Политика Румынии в отношении национальных меньшинств, во многом сформировалась, когда страна обрела свои нынешние границы: меньшинствам были обещаны определенные права, в том числе представительство в органах власти. Таким образом, Конституция Румынии гарантирует каждому меньшинству одно место в парламенте, а все этнические организации имеют статус политических партий. 

В то же время в обществе активно муссируется мнение, что представительство некоторых национальных меньшинств в парламенте носят маргинальный характер: «В Румынии это не нравится почти всем большим политическим партиям. Они почти едины в том, что меньшинств слишком много, и их надо уменьшить»
. Парламент собирается принять закон, усложняющий прохождение меньшинств в Парламент (хотя есть норма Конституции). В 2004 г. был установлен избирательный порог – 5%. Норма, которую все эксперты считают дискриминационной для всех румынских меньшинств. 

Большое внимание все национальные меньшинства уделяют выборам на местном уровне, где важна и показательна поддержка общины, партийный расклад по уездам во многом определяет и картину всеобщих выборов в Румынии.

Подавляющее число представителей национальных меньшинств убеждено, что возможность меньшинств быть представленными в местных органах власти тоже с каждым разом все больше и больше ограничивается
. В 1992 г. прямые выборы в уездные советы не проводились, в качестве выборщиков (голосование было тайным) выступали депутаты местных и городских советов. В 1996 г. выборы стали прямыми, но избирательный порог не был установлен. Нужно было только набрать то количество голосов, которое необходимо для получения одного мандата. В 2000 г. была введен избирательный порог в 3%, а в 2004 г. он стал 5%: «для всех меньшинств, кроме венгерского и немецкого он оказался непреодолим. Совершенно непонятно зачем страна, вступающая в ЕС, должна ограничивать политическую активность меньшинств с помощью откровенно дискриминационных мер»
. По высказываниям респондентов, единственное объяснение – это то, что румынскую политическую систему пытаются сделать более стабильной. 

Среди этнических организаций наиболее активную политику ведет Демократический форум немцев Румынии. Очевидно, что сейчас «позитивный опыт Германии» востребован в Румынии. Именно Германия и немцы являются для многих румын символом успешности и процветания. Эффективность этой партии достигнута при полной поддержке официальных властей Германии, которые решились в 2000 году на довольно смелый и необычный эксперимент: они решили возродить немецкую политику в Румынии. Германия, таким способом проверяла Румынию на соответствие основным требованиям вступления в ЕС перед принятием окончательного решения. Не секрет, что именно Германия долгое время была главным скептиком по поводу европерспектив Румынии, и, во многом вынужденная, эмиграция румынских немцев была не последней причиной подобного скепсиса. 

«Венгерский вопрос» по-прежнему является актуальным для Румынии, поскольку венгры заявляют требования автономии
. Вообще ограничить венгров пытаются и пытались все. Однако они пока все время держат ситуацию, несмотря на ряд внутренних проблем. Реально в Румынии 8,5 – 9% венгров, которые особенно сильны в Трансильвании, и при 5% избирательном пороге по стране это не очень много, но как отмечают респонденты –  венгры все 15 лет после революции демонстрируют на редкость монолитное голосование.

Поскольку одним из самых заметных игроков на политической арене Румынии является, по оценке экспертов, шовинистическая Партия Великая Румыния, этническая толерантность в стране все еще оставляет желать лучшего. В сложных ситуациях партии национальных меньшинств предпочитают пропустить вперед румынских политиков в списках, сохранив за собой определенные рычаги влияния.

Что касается русских липован, то на выборах в местах компактного расселения им удавалось проводить своих кандидатов в местные органы власти, а на последних выборах в уезде Тулча они были наиболее близки к прохождению в уездный совет (в уезде их около 12 %). На выборах Община русских липован Румынии получила около 4% и для прохождения в уездный совет не хватило менее 1000 голосов. Оценивая ситуацию, большинство аналитиков высказало мнение: «В принципе это вполне приемлемый результат, учитывая полное отсутствие средств, интереса со стороны российского бизнеса, достаточно активно представленного в Румынии, и со стороны России в целом». 

Между тем, даже местные власти заинтересованы в том, чтобы община русских липован была как можно шире представлена, хотя бы на уездном уровне. Все-таки в Румынии продолжают рассчитывать на российские инвестиции, и, по мнению экспертов, широкое политическое представительство русского меньшинства в Румынии должно было бы этому способствовать. В то время как неудачи Общины Русских липован Румынии на выборах 2000 и 2004 гг. объясняются следующим образом: «Главная проблема русских в Румынии – это полное отсутствие идеи». В 1992 г. у общины русских липован было 3 представителя в уездном совете, в 1996 – 2. Сейчас не осталось ни одного. По мнению экспертов, «община липован в очередной раз не дождалась внимания к себе со стороны России».

В числе депутатов-миноритариев парламента Румынии от русских липован соотечественники чаще всего упоминают следующих депутатов: Севастьян Феноген, который был избран в 1996 г., Екима Андрея, Мирона Игната, на выборах 2004 г. участвовали Ефтей Дамиан, Алистарх Тамара, Радион Палагия. 

Важное значение имеет и мотивация к консолидации русскоязычных на уровне законодательной и исполнительной власти, о чем свидетельствует следующее высказывание: «Говорили – вы стали квестором
, вы вроде русский, а вот я тоже русский – и так вокруг меня собрались человек 40, которые сохранили русские корни, уважают Россию, они работают вместе со мной». 

Особое внимание община липован уделяет продвижению своих представителей в органы власти – в парламент, в центральные министерства и местные органы власти, дабы иметь возможность в какой-то степени влиять на политику государства, защищать свои интересы. Так респонденты с гордостью констатируют: «Нам удалось выдвинуть даже своего человека на замминистра… Нам удалось одну нашу женщину выдвинуть на пост советника губернатора округа Брейлы. В Тульче Андрей Лукич – советник губернатора уезда Тульча, Андриан Аплеев – советник мэра г. Тульча, Петрике Вера возглавляет молодежную организацию г. Тульча. Удалось выдвинуть на должность советника Министра образования Пашу Поликов. Вот уже год, как нам удалось добиться этого поста». В среде липован доминирующим является убеждение в том, что «организациями соотечественников должны руководить влиятельные люди, политики, общественные деятели». В последнее время, по различным оценкам, власти Румынии стали с большим уважением относиться и больше вникать в проблемы липован, которые могут стать «связующим мостом» между Румынией и Россией. Но для этого, как минимум необходимо «повышение престижа русских липован не только в местах компактного проживания – нужно, чтобы русская организация за рубежом была активной и формировала имидж России». 

Результатом совместных усилий соотечественников является улучшение ситуации с изучением и сохранением русского языка в Румынии. По национальной системе образования национальные меньшинства имеют право на свои школы и на преподавание на родном языке. «У нас пока нет возможности обучаться полностью на родном языке. С 1959 г. не возобновилось это обучение только у русских. Мы добились, чтобы наши дети обучались родному языку дополнительно 4 часа в румынских школах. Сейчас созданы учебники на русском языке с 1 по 8 класс, министерство образования дало разрешение на их печать. Мы уже имеем школьные программы и учебники, учитывая наши потребности – сохранение наших традиций и возрождение нашей культуры. Система образования Румынии позволяет нам сохранить наши собственные традиции, старообрядческие»
. 

Подавляющее число липован высказали мнение, что соотечественники в Румынии нуждаются в расширении русскоязычного пространства. Одной из приоритетных задач русской общины является организация теле- и радиовещания на русском языке:  «разрешение передавать хоть один русский канал, это было бы огромным достижением», а также организация и распространение российской прессы. 

Благодаря ходатайствам депутата Екима Андрея и ещё двух основателей Общины – Феодора Кирилэ и Петре Моченко в Министерстве Культуры и Министерстве Труда, община русских липован Румынии выпускает свои издания на русском и румынском языках. Для русскоязычной диаспоры в Румынии важны не только процессы консолидации, приоритетным является и широкое информирование международной русской общественности о целях и деятельности общины липован. 

В то же время к участию представителей русскоязычной диаспоры в политической деятельности большая часть румын относится довольно осторожно: «проблемы бывают, но не бывало таких проблем, чтобы мы чувствовали, что все против нас. После распада социализма румыны смешивали политику с культурой, цивилизацией. Они не всегда понимают, что русский – это не обязательно социализм. Румыны не могут или не хотят это понять». 

Как сказал Мирон Игнат, депутат от липован, когда его впервые избрали квестором парламента, «каких только слухов не было в связи с этим – вот опять русские проникли в парламент, только от них избавились, и опять пришли русские». В то же время он отметил, что побаиваются, но ценят и характер русский, и умение организовать работу, качественно трудиться, поэтому прислушиваются и уже 10 раз переизбирали его на место квестора.

Таким образом, анализ ряда ключевых параметров, характеризующих отношение русскоязычной диаспоры, с одной стороны, к населению и власти Румынии, а с другой – к России, позволил выявить некоторые предпочтения: наличие региональной специфики (город – село), неравномерность степени ущемления прав в зависимости от категорий граждан (социальный и региональный компоненты), оценка политической ситуации в зависимости от уровня доходов и др. Наличие большого числа респондентов, не ответивших на вопросы (около половины), подчеркивает несформированность мнений, что, вероятно, объясняется и тем фактом, что русский язык липован Румынии – это довольно архаичная версия русского языка, где отсутствует  массив новых, современных слов и понятий. 

Выбор Германии в качестве объекта комплексного исследования неслучаен: именно Германия является своеобразным локомотивом Евросоюза, миграционная политика этой страны признана как самая эффективная в мировой практике и, наконец, немаловажный количественный показатель –  здесь проживает одна из самых значительных российских диаспор в Европе (не менее 3 млн. человек)
, среди которых около  двух миллионов – выходцы из России.  Президент Германской ассоциации российских соотечественников Б.С. Фельдман утверждает, что примерно 120–130 тысяч являются «выходцами из Москвы»
. Следует напомнить показатели динамики эмиграционных процессов: за последние пять лет в ФРГ эмигрировали 102 тыс. 799 этнических немцев из России. Но с каждым годом уезжают все меньше. Так, в 2003 г. Россию покинули 39,5 тыс. человек. В 2007-м, по данным германского посольства в Москве, уехали лишь 4 тысячи «поздних переселенцев»
. 
Российская диаспора в Германии полиэтнична и поликонфессиональна. Но большинство бывших советских немцев, в том числе, выходцев с территорий Белоруссии, Украины, Казахстана, Киргизии, значительная часть еврейской диаспоры  идентифицируют себя как «русские» или «русскоязычные.

Основная масса российских соотечественников выбрала свой переезд на ПМЖ в Германию вполне сознательно и добровольно. Можно условно выделить несколько  групп:

• самая многочисленная (около 2,5 млн.) – «переселенцы» и «поздние переселенцы» – бывшие советские граждане с «немецкими корнями» и их ненемецкие близкие родственники; 

• «контингентные беженцы» –  бывшие советские евреи и их близкие родственники (около 200 тыс. граждан);

• русские супруги (и дети) местных немцев (примерно 50–100 тыс.);

• студенты, контрактники, командировочные, предприниматели. Все они, как правило, имеют российское гражданство и к диаспоре не относятся, однако, часть из них рассматривает возможность в перспективе  остаться в Германии на ПМЖ.

Б.С. Фельдман отмечает, что «не так давно процесс вхождения русскоязычных в немецкое общество шел замедленно. Не было консолидации диаспоры. Сейчас этот вектор изменился, поскольку русскоязычные избиратели стали интересны крупнейшим немецким партиям»
. 

Однако объективные трудности интеграции в немецкое общество существуют. Среди основных можно выделить (по степени значимости): освоение языка, возраст, возможность трудоустройства, признание дипломов, разность менталитетов. 

При взаимодействии этносов часто имеет место не только билингвизм, но и бикультурализм, предполагающий наложение на традиционную культуру данного этноса отдельных элементов культуры другого (аккультурация). Изменения могут проходить как в одном, так и в обоих этносах. В жизни это означает тенденцию к существенным этническим изменениям
.

Русские и еврейские, украинские и немецкие иммигранты из бывшего СССР обладают своими национальными особенностями, в некоторых аспектах резко контрастирующими с аналогичными чертами коренных немцев, что является, по мнению экспертов, настораживающим фактором
.

 Правительство Германии выделяет значительные финансовые средства на интеграцию мигрантов в немецкое общество (социальная помощь, пенсионные пособия, жилье, языковые курсы и т. д.). Это создает определенные возможности для адаптации, позволяя стране, в свою очередь, решать демографическую проблему и обеспечивать приток трудоспособного населения, а также проводить линию «по ликвидации последствий войны», в том числе – холокоста. 

Действительно, в ряде государств ЕС, в первую очередь, в  Германии, в основу формирования нации положен принцип общности происхождения населения и стимулируется полноценная интеграция этнических переселенцев. В отношении иммигрантов, не имеющих местных корней или хотя бы европейского происхождения, осуществляется политика функциональной интеграции, или социального гражданства, что означает, по сути, инкорпорацию только в сферу занятости и систему социального обеспечения. Возможности политического участия в делах общества и получения нового гражданства ограничиваются
.  

Методы, используемые в данном исследовании, позволили выявить  специфику политики Германии в отношении этнических меньшинств. Исходными были три параметра, а именно, способствует ли эта политика: притоку в страну или оттоку из страны русскоязычного населения, упрощению или усложнению условий въезда, ассимиляции или его обособлению. В целом политика руководства ФРГ, по оценке представителей российской диаспоры, приводит скорее к оттоку из страны (84%) и усложнению условий въезда (98%), а также способствует ассимиляции русскоязычного населения (71%)
. Принято считать, что одним из важнейших показателей интеграции российской диаспоры в общество страны исследования является доля тех, кто имеет гражданство соответствующего государства. В Германии всего 39% респондентов имеют гражданство страны проживания. Конечно, эти данные сами по себе не свидетельствуют о том, что государством ведется жесткая политика предоставления гражданства. Скорее всего, здесь главную роль играет исторический фактор: диаспора в Германии достаточно «молода»: 49% – это приехавшие в 2000 г. и позже
. Тем более, в условиях проживания в Европейском союзе для ряда категорий  соотечественников обладание статусом гражданина страны проживания не имеет решающего значения. В частности, это связано с принятием Европарламентом закона о безвизовом передвижении внутри стран ЕС для лиц без гражданства. Это, прежде всего, касается молодежи и экономически активных, успешных российских соотечественников в Германии.

Один из субъективных показателей интегрированности россиян связан с доверием общественно-политическим институтам страны проживания. (СМИ, президенту, правительству, парламенту). Высокая доля доверяющих институтам была обнаружена среди включенных в социально-культурную жизнь страны (62%) и молодежи в возрасте до 24 лет (57%). В остальных же выделенных классах (по уровню образования, доходу, национальности) соответствующая доля не превышала 50%, т. е. различия присутствовали, но не в очень выраженной форме. Причем о доверии к «местным» институтам респонденты сообщают чаще, чем к институтам России. Это  также  подтверждает довольно высокую степень включенности диаспоры в общество страны проживания.

Показателем «встроенности» русскоязычной диаспоры в общественно-политическую жизнь страны является и оценка взаимоотношений с титульным населением – своего рода расширенный индекс социального самочувствия
. Практически все немцы по национальности (88%) оценивают отношения между русскоязычным и титульным населением как хорошие или нормальные (в среднем по выборке этот показатель равен 63%). Кроме того, 84% встроенных в социально-культурную жизнь страны и 83% тех, кто оценил свой доход высоко, также оценивают эти отношения как хорошие и нормальные. Что же касается негативной оценки отношений, то чаще всего о напряженном/враждебном отношении говорили респонденты с низким доходом (39%) и евреи (37%). При этом в целом среди опрошенных была достаточно низка доля тех, кто оценивает отношения в негативном ключе – около 24%
.

Рассмотрим еще один показатель, характеризующий отношения между русскоязычным и титульным населением. Как оценивают свое положение представители русскоязычного населения по сравнению с титульным? Было обнаружено несколько зависимостей. Так, в высокодоходной группе только 19% респондентов оценили положение русскоязычного населения как значительно более тяжелое. В то же время, лица, имеющие низкий доход, оказались практически единодушны в оценках положения русскоязычного населения: 79% отметило, что им жить значительно тяжелее. Полагаем, что эта цифра обусловлена, по-видимому, не притеснением и нарушением прав, а просто более высоким положением самих немцев, которого представители русскоязычного населения пока не достигли. Реже всего говорят о значительно более тяжелом положении те, кто в полной мере владеет немецким языком (18%). Кроме того, были обнаружены и другие существенные различия. В частности, оказалось, что среди приехавших в Германию до 1999 г. заметно меньше тех, кто оценивает положение русских как значительно более тяжелое, – около 25%. При этом больше половины приехавших позже (51%) согласны с тяжелым положением русскоязычной диаспоры
.

Анализ оценок степени ущемления прав русскоязычного населения, в частности, при приеме на работу показал, что те люди, которые должны были бы себя чувствовать более комфортно (например, имеющие высокий доход, знающие в совершенстве язык, включенные в социально-культурную жизнь), в действительности чаще говорят об ущемлении своих прав по национально-языковому признаку. Одним из возможных объяснений является то, что именно они имеют самые большие притязания, которые не оправдываются. Особенно это  характерно для переселенцев немецкой национальности.  Осознание того, что они являются немцами, заставляет их ожидать легкого вхождения в германскую среду, однако этого не происходит, поскольку сами граждане Германии не воспринимают русских немцев как равных
. Это, скорее всего, верно и относительно других качеств, наличие которых позволяет их носителям ощущать большие возможности, но реально не всегда приводящие к успеху.

Знание языка в целом является тем фактором, который воспроизводит специфику российской диаспоры. Учитывая молодость диаспоры в Германии достаточно трудно говорить о том, что ее специфика каким-то образом воспроизводится. Можно полагать, что уже в ближайшее время диаспора в Германии будет подобна диаспоре в Румынии, где уровень владения титульным языком высок, а дети достаточно плохо знают русский язык. В перспективе, в силу религиозных и культурных факторов,  в семье все реже будут говорить по-русски, дети будут все хуже знать русский язык, а в конечном счете владение русским языком может не сохраниться вообще. В случае отсутствия значительного пополнения из России это будет означать исчезновение диаспоры как таковой.

Общее число изучающих русский язык в настоящее время оценивается в 200–210 тыс. человек, из них 180 тыс. изучают русский в средних учебных заведениях (школах и гимназиях), около 10 тыс. – в вузах в рамках дисциплины «славистика» или «славянская филология» (всего таких вузов насчитывается 32), примерно столько же студентов изучают русский на нефилологических факультетах: юридических, экономических, естественнонаучных. 

Число изучающих русский на различного рода курсах и в «народных вузах» (вечерняя форма обучения для взрослых) составляет около 3 тыс. чел. – менее 2 % от общего числа посещающих такие курсы слушателей. 

Динамика численности изучающих русский язык за последние 10 лет характеризовалась постоянным снижением: если в 1995 г. его изучали свыше 400 тыс. школьников, то в настоящее время – 180 тыс., число студентов-филологов за этот же период также сократилось с 15 до 10 тыс. чел. В ряде вузов закрыты кафедры и факультеты, готовившие преподавателей русского языка и специалистов по славянской филологии
. 

Вместе с тем, за последние два года замедлилось снижение численности изучающих русский язык, особенно среди школьников. Следует отметить также расширение преподавания русского языка за счет студентов нефилологического профиля. 

Благоприятной предпосылкой для восстановления популярности русского языка является традиционный интерес немцев к русской культуре, к экономике и повседневной жизни в нашей стране. 

Единой программы преподавания и изучения русского языка в ФРГ не существует: вузы и научные центры разрабатывают и осуществляют такие программы самостоятельно. Однако, поскольку среди преподавателей в Германии имеется большое количество носителей русского языка с высшим образованием, уровень их квалификации, вероятно, достаточно высок. 

Среди организаций, занимающихся вопросом распространения русского языка в Германии, в первую очередь, можно отметить Федеральную ассоциацию преподавателей и друзей русского языка, которая объединяет в своих рядах пятнадцать земельных организаций. Она активно способствует продвижению русского языка в Германии, увеличению числа его изучающих в этой стране. По инициативе Ассоциации каждые 4 года проводится общефедеральная олимпиада школьников по русскому языку. Ассоциация организует конференции, семинары по методике преподавания русского языка, участвует в мероприятиях многочисленных общественных организаций, поддерживающих контакты с Россией в различных областях. 

Наряду с Ассоциацией имеется еще ряд организаций, которые в той или иной мере занимаются распространением русского языка. Это – Ассоциация современных иностранных языков, Германское общество по исследованию иностранных языков, Общество прикладной лингвистики, Ассоциация преподавателей славянских языков в высшей школе, Федеральный союз преподавателей русского языка в вузах и гимназиях и ряд других
. 

Заметный вклад в распространение русского языка вносит Центр русского языка при Российском доме науки и культуры, который оказывает методическую помощь преподавателям русского языка, поддерживает контакты с высшими учебными заведениями, пропагандирует русскую литературу. В Центре работают курсы русского языка, слушателями которых являются студенты, аспиранты, бизнесмены, представители дипломатического корпуса в Берлине, безработные. В действующем при Центре русском колледже обучаются дети из смешанных семей и семей переселенцев, где им преподают русский язык и литературу по программе средней школы Российской Федерации. 

В течение многих лет при Центре успешно работает Клуб друзей русского языка, который ежемесячно проводит заседания в форме лекций, вечеров поэзии, музыкальных вечеров. В рамках Года языков проведены Дни русского языка в Германии в октябре 2001 г. На это мероприятие в Берлин были приглашены известные российские специалисты-филологи из ведущих учебных заведений России (Санкт-Петербургского университета, МГУ им. М.В. Ломоносова, Государственного института русского языка им. Пушкина, Московского государственного лингвистического университета), а также Санкт-Петербургское издательство «Златоуст», специализирующееся на выпуске учебной литературы для изучающих русский язык как иностранный. 

Важное значение в деле распространения русского языка и культуры в Германии имело проведение в 2002 г. российско-германского молодежного форума  «Вместе в XXI век», в рамках которого в развитие инициативы Президента В.В. Путина и Федерального канцлера Г. Шредера проводится совместная олимпиада школьников и студентов наших стран по русскому и немецкому языкам. Координатором проекта, осуществляемого под личным патронатом супруг лидеров наших стран, с российской стороны выступает Центр развития русского языка. Проведение олимпиады дает возможность филологам России и Германии обменяться опытом работы, способствует взаимному обогащению культур двух стран и стимулирует появление новых интересных проектов в области изучения русского и немецкого языков в Германии и России. 

В контексте изучения русскоязычной диаспоры и ее отношения к титульному населению важно понять не только уровень политического участия, но и то, насколько различные формы могут способствовать защите собственных прав. Наиболее эффективными мерами, по мнению респондентов, являются выступления в СМИ и обращение к властям страны проживания (48%), а также продвижение представителей русскоязычного населения в выборные органы власти (38%). Общественно-политические организации отметили только 18% респондентов.  В целом русскоязычные жители Германии довольно слабо включены в общественно-политическую жизнь страны. Только 29% респондентов заявили, что принимали участие в выборах, 3% сообщили о своем членстве в неправительственных организациях, 1% ( о членстве в политической партии
.

Обычно после 2–3 лет проживания в стране соотечественники начинают ощущать нехватку информации о России, возможности приобщаться к ее языку, культуре, сохранять традиции. На этой почве создаются различные диаспоральные организации, ставящие своей задачей уже не столько содействие в адаптации, сколько сохранение и развитие русского языка и культуры, укрепления связей с Россией. Иногда создаются организации и из чисто прагматической потребности в самореализации и создании рабочих мест. За последние десять лет русские в Германии стали важной и неотъемлемой частью жизни государства. Сами россияне не хотят терять своих корней, традиций, активно создают и развивают очаги культуры по всей Германии. Самыми крупными объединениями русскоязычных соотечественников являются: Германская ассоциация российских соотечественников (Б. Фельдман), Русский культурно-образовательный и социальный центр «Исток» (Л. Юрченко),  Общественное объединение «Радуга» (А. Греб),  Русско-немецкий культурный центр (И. Фиксель), Немецко-русский институт культуры (В. Шелике), Клуб соотечественников «Диалог» (Т. Форнер), Российско-германская общественная организация «Молодое поколение: XX век» (Е. Ходан) и мн. др.  По данным Справочника российского соотечественника, зарегистрировано 26 объединений
. 

Однако ответы респондентов дают основания для вывода о том, что российская диаспора состоит из разрозненных «островков», слабо связанных друг с другом и не стремящихся к консолидации. Объяснялось это отсутствием общей мотивации,  разницей интересов различных групп и категорий диаспоры, образовательного уровня, отношения к России и видения перспектив российско-германских отношений, а также той роли, которую может играть в этом процессе российская диаспора. Консолидации уже действующих организаций и объединений мешают также конкуренция, в том числе за доступ к финансовому ресурсу из России, и некая территориальная специфика расселения мигрантов из России (очень сильные еврейские общины в городах, на востоке – многочисленные общины русских немцев из Казахстана, Киргизии, которые практически не общаются между собой).

Рассмотрение оценок существования мотивации к объединению русскоязычного населения в Германии позволило выявить некоторые тенденции. Чем респонденты моложе, тем больше их уверенность в том, что мотивация к объединению русскоязычного населения есть: 91% представителей молодежи согласились с этим. Пожилые люди (старше 55 лет) чаще всех говорили о том, что мотивации нет (59%). Также стоит отметить, что безработные и имеющие среднее образование в целом достаточно часто отмечали отсутствие мотивации. Кроме того, многие факторы оказались слабо связанными с оценкой мотивации к объединению. К ним относится пол, доход, знание языка и включенность в социально-культурную жизнь Германии
.  Немецкие власти не препятствуют деятельности организаций, объединяющих мигрантов, но финансирование за счёт немецких налогоплательщиков подобных структур весьма скромное. Германия предпочитает оказывать помощь нескольким большим всегерманским организациям. Только в период выборов  с целью привлечения электората выделяются из партийных фондов средства на проекты. Одна из причин, по мнению респондентов, «боязнь создания анклавов, плохо интегрирующихся в реалии немецкого общества». Поэтому особенно удачно функционируют организации, строящиеся не по этническому признаку, а по принципу развития российско-германского культурного диалога. 

В течение 2003 г. в Германии проходил фестиваль российской культуры, а по сути дела – Год России в Германии. В интервью посла России в Германии С.Б. Крылова ИТАР-ТАСС отмечалось, что «это совершенно уникальное событие в  двусторонних отношениях. Мы привыкли к тому, что есть дни, недели, месячники культуры, а в Германии минувший год стал годом, целиком заполненным Россией»
. В общей сложности было проведено свыше 1000 различных мероприятий – фестивалей, выставок, концертов, демонстраций экономических возможностей регионов России, отдельных предприятий и т. д. Наиболее яркими событиями было открытие «Российско-германских культурных встреч 2003/ 2004» с участием президентов России и Германии. Состоялись музыкальный фестиваль в земле Саар, Музыкальный фестиваль под открытым небом в Берлине «Шедевры русской классики» с выступлением оркестра Владимира Спивакова, Международная книжная ярмарка во Франкфурте-на-Майне, на которой Россия была центральной страной, приглашенной на этот всемирный книжный смотр. На него приехали несколько тысяч российских писателей, переводчиков, деятелей культуры и искусства. 

Важным событием 2007 г. стало проведение в баварском городе Нюрнберге Первой Общегерманской конференции российских соотечественников, в которой участвовали делегаты от более 60 общественных организаций, союзов и объединений российских соотечественников из 15 федеральных земель Германии. На форуме был создан Общегерманский координационный совет российских соотечественников. Он избран на три года в составе 45 человек. Координатором или председателем совета на этот же срок утверждена руководитель Русско-немецкого культурного центра Нюрнберга, член Всемирного координационного совета российских соотечественников И. Фиксель
. 

Что касается деятельности неправительственных организаций Германии, занимающихся экспертным и консалтинговым сопровождением российско-германских отношений, то они, как правило, состоят из представителей титульного населения и, практически, не имеют контактов с организациями и объединениями российских соотечественников. В неправительственных организациях, занимающихся развитием культурных, образовательных и туристических контактов с Россией, участвующих в движении городов-побратимов, осуществляющих уход за советскими памятниками и захоронениями на территории Германии, а также за могилами солдат вермахта в России, также крайне мало представлены выходцы из России и бывшего СССР. Причин несколько: среди бывших советских граждан немало тех, кто критично относится к России, причем, не только к истории, но и происходящим переменам. Они не проявляют желания участвовать в российско-германском диалоге и стремятся как можно быстрее ассимилироваться
. К тому же программы немецких властей по интеграции формируют у значительной части переселенцев иждивенческие настроения, участие в общественной организации рассматривается не как общественный труд, а как возможная форма заработка. Это вызывает непонимание представителей НПО из числа титульного населения.

Разрозненность многочисленной российской диаспоры не позволяет серьезно влиять на внутриполитические процессы в стране, в том числе, на определение этнополитических приоритетов. Это наиболее заметно на фоне других диаспор (турки, поляки, вьетнамцы) – консолидированных, организованных и имеющих своих представителей в органах государственной власти, способных решать определенный круг задач, в том числе в сфере развития межгосударственных контактов.

Характерно, что большинство респондентов вообще не видит необходимости в создании партии, общественно-политического движения с целью защиты русскоязычного населения, отстаивания его прав в органах исполнительной и законодательной власти страны. Редкие примеры участия выходцев из России в совещательных органах при городских советах не позволяют судить о степени их эффективности.  Создание партии по этническому признаку практически все участники опроса считают бесперспективным, полагая, что власти попросту не допустят создания отдельной русской партии. Что касается соблюдения прав этнических меньшинств, то респонденты не отметили угрозы и не высказали опасений и по поводу возможных всплесков неонацизма, считая, что в Германии «нет нацизма и не будет в ближайшее время, а есть проблема увеличивающейся молодежной безработицы». Скептически оценивается и возможность представительства интересов русскоязычных жителей Германии в Европарламенте. 

Респонденты полагают, что, поскольку в Германии развито гражданское общество, многопартийность, то более перспективным является выдвижение представителей русскоязычного населения в составе титульных партий. Отсутствие авторитетных личностей,  опытных политиков и государственных деятелей среди эмигрантов также уменьшает шансы русскоязычных занять значимые позиции в политической жизни страны. Большинство  респондентов не видят факторов, способных обеспечить создание сильной, консолидированной российской диаспоры на сегодняшнем этапе ее существования. Причем, это касается, как факторов внутридиаспорального характера, так и внешних. Единодушно отмечено отсутствие финансово-экономической основы для создания сильных диаспоральных структур. Не выработаны и критерии объединения организаций в региональную или всегерманскую структуру. 

Проведенное нами комплексное исследование состояния и перспектив  консолидации российских диаспор в ФРГ позволяет прийти к следующим выводам:  в Германии политика в отношении национальных меньшинств сложилась давно и направлена на интеграцию и последующую ассимиляцию иностранцев в общество страны проживания. При этом участники исследования считают, что  у приезжих (не только русскоязычных) в обозримом будущем мало шансов на занятие ведущих позиций в бизнесе и политике, так как существует практика ограничения доступа переселенцев по национальному признаку.

К тому же русскоязычное население этнически наиболее разнородно. Среди российских соотечественников идет процесс обособления не только от местного населения, но и от русскоязычного сообщества. Многочисленные русскоязычные организации сильно  разобщены. Все это затрудняет процесс консолидации соотечественников в единую диаспору.

Политическая активность населения крайне низкая, что создает проблемы даже при выборах в совещательные структуры при муниципальных органах власти. Все это говорит о том, что русскоязычные в Германии пока не готовы брать на себя ответственность участия в политической жизни страны. До настоящего времени они по своей сути еще не преодолели иждивенческой позиции не только в социально-экономических отношениях, но и в политических. В перспективе, вероятно,  ассимиляционный тренд будет усиливаться ввиду отсутствия у молодежи ориентации на Россию как историческую Родину, тем более, что значительная часть переселенцев (53%) не является русскими по национальности. В связи с этим возможно увеличение участия русскоязычных в политической жизни Германии, но в составе действующих политических институтов и под лозунгами традиционных политических партий.

Мониторинговое исследование состояния и проблем интеграции российской диаспоры в странах дальнего зарубежья позволяет нам сделать следующие выводы: для оптимизации взаимодействия с организациями и объединениями соотечественников Правительство России должно разработать отдельную программу работы с российской диаспорой каждой европейской страны. В целях  консолидации диаспоры необходимо задействовать потенциал авторитетных и в России и в странах Европы выходцев из РФ, прежде всего, писателей, художников, музыкантов, ученых, а также открыть Российские центры науки и культуры в различных городах Европы, вокруг  которых могли бы формироваться и действовать опорные точки по поддержке культурных и гуманитарных проектов с участием организаций и объединений соотечественников. И, наконец, Русская Православная Церковь должна стать одной из возможных сил, консолидирующих российскую диаспору.

Поддержка общественно-политических инициатив организаций и объединений соотечественников позволит активнее использовать этот потенциал в российской внешней политике как один из важных источников сближения ЕС и России.
ГЛАВА III.  ПОЛИТИКА РОССИИ В ОТНОШЕНИИ СООТЕЧЕСТВЕННИКОВ ЗА РУБЕЖОМ

3.1.1. Политико-правовые аспекты взаимодействия России с зарубежными соотечественниками

 Политико-правовые проблемы, возникшие у Российской Федерации в отношениях с государствами, входившими в состав Союза ССР, были связаны с изменением организационной, территориальной, социальной структуры и наименования субъекта международного права, называвшегося СССР.

Основная проблема – отделение от СССР территорий с компактным проживанием русских, которые на территориях своего исторического проживания в границах Российского государства и Союза ССР стали соотечественниками для Российской Федерации, для всех россиян. «Разделенность» стала реальностью и для других национальностей России:  татар, осетин, лезгин и т. д., и это положение требовало своего осмысления и незамедлительного принятия необходимых мер. Нестабильность экономической и социально-политической обстановки в ряде новых независимых государств, внутренние и межгосударственные конфликты, несущие угрозу личной безопасности, дискриминация по этническому признаку, вплоть до отказа в гражданстве серьезно осложняют положение российских соотечественником за рубежом.

«Национальные государства, возникшие на обломках общей державы, – рассуждает по этому поводу директор Института стран СНГ К. Затулин, – не учитывают  интересы русского населения. Наши соотечественники еще не усвоили новые правила игры, не овладели ее инструментарием, не выработали механизмов самозащиты. И русские, русскоязычные адресуют свои беды, невзгоды и надежды России,  которая должна их защитить. Первые пять лет новая Россия не замечала, бежала от проблем своих соотечественников за рубежом, а последующие пять ограничивалась словами и обещаниями»
. 

 Законодательно оформленная дискриминация по этническому и языковому признаку российских соотечественников в государствах-участниках СНГ, в первую очередь, в странах Центральноазиатского региона и Прибалтики, привела к осознанию русским народом своего ущемленного положения. Одним из доказательств этого является растущая миграция русских с территорий исторического проживания, ныне находящихся под юрисдикцией иных государств, в Россию. За годы, прошедшие после распада СССР, в РФ иммигрировало свыше 5,5 млн. соотечественников, из которых только 1,2 млн. получили статус переселенца
. 

За последние годы произошли существенные изменения, что подтверждается, по мнению аналитиков, присутствием и выступлением Президента России В.В. Путина на Конгрессе соотечественников в 2001 г.: «Впервые со времени учреждения этого поста Владимир Путин предстал перед русскими со всего мира в роли самого высокопоставленного русского человека. И он говорил о необходимости поддержки соотечественников как главной цели нашей политики в СНГ»
. 

Формирование эффективной и действенной системы оказания правовой помощи и защиты прав соотечественников за рубежом невозможно без разработки и практической реализации механизмов оказания им правовой поддержки, основанной на имплементации (осуществлении, исполнении) положений Конвенции СНГ о правах и основных свободах человека, а также международных стандартов по правам человека и других нормативных документов, договоров, соглашений, конвенций, определяющих правовой статус соотечественников за рубежом. 

Проследим динамику принятия директивных документов Президента, Правительства и Государственной Думы, определяющих принципы и направления государственной политики России в отношении соотечественников за рубежом. 

Отправным документом был Указ Президента РФ № 1681 от 11 августа 1994 г. «Об основных направлениях государственной политики РФ в отношении соотечественников, проживающих за рубежом»
, в соответствии с которым постановлением Правительства РФ № 1064 от 31 августа 1994 года «О мерах по поддержке соотечественников за рубежом» были утверждены Основные направления государственной политики РФ в отношении соотечественников, проживающих за рубежом, и перечень первоочередных мероприятий по их поддержке в государствах - участниках СНГ и странах Балтии; образована Правительственная комиссия по делам соотечественников за рубежом, на которую возложена координация всей деятельности по реализации принятого постановления Правительства РФ.  

В числе политико-правовых мероприятий Основными направлениями предписывается: 

• провести переговоры с правительствами государств нового зарубежья о заключении соглашений по учреждению русскоязычных радио- и телепрограмм, периодических печатных изданий, а также о беспрепятственном функционировании этих средств массовой информации при соблюдении ими законодательства соответствующего государства; 

•  в случае необходимости ставить вопрос о правах соотечественников на заседаниях Совета глав государств и Совета глав правительств – участников Содружества Независимых Государств, а также на межгосударственных переговорах с Латвийской Республикой, Литовской Республикой, Эстонской Республикой; 

•  осуществлять взаимодействие с российскими общественными организациями и использовать имеющиеся в их распоряжении возможности в вопросах поддержки соотечественников, а также с русскими и славянскими общинами и другими общественными организациями в странах нового зарубежья. 

Предусматриваются и дипломатические меры для решения проблем соотечественников, в соответствии с которыми предполагается: 

•  обеспечивать защиту прав соотечественников с использованием действующих международных механизмов по защите прав человека и национальных меньшинств; 

•  в случае необходимости добиваться включения вопросов, связанных с обеспечением прав соотечественников, в повестки дня Генеральной Ассамблеи ООН,  Комиссии ООН по правам человека, Подкомиссии ООН по предупреждению дискриминации и защите  меньшинств, Исполкома программы Верховного комиссара ООН по делам беженцев, а также направления миссий ООН по установлению фактов в те государства, где нарушаются эти права. Использовать возможности института Верховного комиссара ООН по правам человека для защиты прав соотечественников там, где они нарушаются; 

•  при необходимости поднимать проблему обеспечения прав соотечественников на форумах Совещания (Организации) по безопасности и сотрудничеству в Европе и совещаниях Совета государств Балтийского моря. Добиваться реализации рекомендаций Верховного комиссара СБСЕ по делам национальных меньшинств; 

•  использовать возможности неправительственных организаций для воздействия на общественное мнение в тех государствах нового зарубежья, где нарушаются права человека, и для оказания помощи соотечественникам; 

•  добиваться скорейшего подписания и ратификации Конвенции СНГ об обеспечении прав лиц, принадлежащих к национальным или этническим, языковым и религиозным меньшинствам. Использовать ее механизм для защиты прав соотечественников в государствах-участниках СНГ; 

•  использовать механизм Соглашения СНГ о помощи  беженцам и вынужденным переселенцам для оказания помощи в экстремальных ситуациях соотечественникам, переселяющимся в Россию из государств-участников СНГ; 

•   провести переговоры о заключении двусторонних соглашений между Правительством Российской Федерации и правительствами государств нового зарубежья о содействии лицам, переселяющимся из России в одно из этих государств и из государств нового  зарубежья в Россию; 

•  добиваться заключения соглашений со странами нового зарубежья по вопросам гражданства с целью обеспечения соотечественникам социально-экономических и политических прав, используя для этого имеющиеся у государства возможности; 

•  способствовать развитию связей общественности  России, в том числе по линии религиозных организаций, для поддержки русскоязычных общин в странах нового зарубежья в соответствии с законодательством страны пребывания; 

•  воздействовать через российскую и мировую общественность и международные организации на органы  государственной власти стран нового зарубежья на  предмет изменения законодательства в целях обеспечения гражданских прав некоренного населения. 

В Указе Президента РФ № 940 от 14 сентября 1995 г. «Об утверждении Стратегического курса РФ с государствами-участниками СНГ»
 разработан целый раздел «Гуманитарное сотрудничество и права человека», посвященный проблемам российских соотечественников, защите их прав в новых независимых государствах. 

Государственная Дума 8 декабря 1995 г. приняла Декларацию о поддержке российской диаспоры и о покровительстве российским соотечественникам
. В ней впервые сделана попытка сформулировать понятие «соотечественник» и провозглашена идея ответственности России за уровень реального обеспечения основных прав и свобод человека в отношении российских соотечественников за рубежом. 

Указом Президента РФ от 13 апреля 1996 г.
 было принято решение о создании Фонда по поддержке соотечественников за рубежом «Россияне». Фонд призван содействовать проведению политики Российской Федерации в отношении соотечественников, разрабатывать соответствующие программы, помогать формированию на местах образовательных, культурно-просветительских и информационных структур, а также оказывать гуманитарную помощь социально не защищенным гражданам.

 Постановлением Государственной Думы от 25 октября 1996 года
 при Государственной Думе создан Совет соотечественников
 как постоянно действующий экспертно-консультативный орган и утвержден его состав из числа наиболее активных и авторитетных лидеров организаций и объединений за рубежом. В соответствии с положением Совет соотечественников должен стать и уже стал главным экспертным органом для фракций, комитетов и комиссий Государственной Думы при разработке ими законопроектов и других документов, касающихся проблем российских соотечественников. В частности, предусматривается создание реестра зарубежных российских общин, организаций и объединений, действующих в государствах-членах СНГ и Прибалтики и разработка механизма взаимодействия с ними; постоянное взаимодействие со средствами массовой информации, посольствами и представительствами Российской Федерации на территориях государств-членов СНГ и Прибалтики; участие в подготовке и проведении парламентских слушаний, круглых столов, форумов, встреч с зарубежными представителями международных организаций по правам человека, соотечественников, беженцев и вынужденных переселенцев и др.

Распоряжением Председателя Госдумы от 3 декабря 1998 г. образован Совет переселенческих объединений
, являющийся постоянно действующим консультативным органом, представляющим в Госдуме российских соотечественников, приехавших на постоянное место жительства в Россию после разрушения единого советского государства, осуществляющим поддержку беженцев и вынужденных переселенцев, защиту их гражданских, экономических, морально-политических и других прав в местах нового проживания. 

Основой государственной политики России в отношении соотечественников за рубежом стал Федеральный закон «О государственной политике РФ в отношении соотечественников за рубежом». Проект федерального закона неоднократно рассматривался на заседаниях Совета соотечественников, Комитета Госдумы по делам СНГ и связям с соотечественниками, парламентских слушаниях, «круглом столе» на Совете Госдумы, прошел три чтения на пленарных заседаниях и был окончательно принят Государственной Думой практически единогласно 5 марта 1999 г
, одобрен Советом Федерации 17 марта 1999 г., подписан Президентом РФ 24 мая 1999 г.
. В законе впервые в мировой законодательной практике дается определение понятия «соотечественники за рубежом», а вопрос отношений с ними возводится в ранг государственной политики РФ. Законодательно сформулированы принципы и цели государственной политики в области отношений с соотечественниками; поддержки соотечественников в области основных прав и свобод гражданина и человека в экономической и социальной областях; в области культуры, языка и образования, информации. 

Принятие этого документа имело большое значение для решения проблем соотечественников в рамках правовых процедур. При этом в Законе подчеркивалось, что деятельность Российской Федерации в отношении своих соотечественников строится на общепризнанных принципах и нормах международного права с учетом законодательства государства проживания. Этот законодательный акт стал первым в нашей стране и одним из немногих в мире нормативно-правовым документом, регулирующим взаимоотношения государства происхождения со своей диаспорой.

Важнейшей особенностью Федерального закона является то, что РФ приняла на себя бремя континуитета (непрерывности) российской государственности, согласно которому Российская Империя, Российская республика, РСФСР, СССР и Российская Федерация – один и тот же субъект международного права, не прекращавший своего существования, а институт гражданства соотнесен с принципом непрерывности российской государственности. Деятельность Комитета Государственной Думы по делам СНГ и связям с соотечественниками осуществлялась в соответствии с базовыми принципами и задачами, которые определены Российской Федерацией в отношении государств-участников Содружества Независимых Государств и Балтии
.
Занимаясь в рамках своей компетенции вопросами отношений России с государствами Балтии, Комитет ставит своей целью защиту прав российских соотечественников, постоянно проживающих в этих странах. В числе приоритетов – создание, путем двустороннего диалога, условий для предоставления гражданства всем русскоязычным жителям Эстонии и Латвии, имевшим постоянную прописку на момент провозглашения их независимости, упрощения процедур натурализации, обеспечения права на воссоединение семей, прекращения притеснений православных верующих в Эстонии. Эта позиция основана на европейских стандартах в области прав человека. В итоговой информации Комитета за 2000 г.
 отражены следующие основные вехи его деятельности в этом направлении: 

• Постановление «О заявлении Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации в связи с вынесением Рижским окружным судом обвинительного приговора по делу В.М. Кононова как бывшего командира партизанского отряда, боровшегося с фашизмом в годы Второй мировой войны»;

• Постановление «О заявлении Государственной Думы в связи с государственной политикой дискриминации российских соотечественников в Латвийской Республике»;

• встречи с делегацией фракции Объединенной народной партии Эстонии парламента Эстонии во главе с Председателем фракции В.А. Андреевым; с делегацией фракции политического объединения «За права человека в единой Латвии» Сейма Латвии во главе с заместителем Председателя фракции Я.Урбановичем;

• беседа Председателя Комитета Б.Н. Пастухова с Президентом Латвии В. Вике-Фрейбергой о состоянии и перспективах развития российско-латвийских отношений;

• встреча с делегацией предпринимателей Эстонии, в ходе которой была высказана озабоченность положением русскоязычного населения;

• закрытые парламентские слушания по вопросам отношений России с государствами Балтии;

• рабочий семинар по вопросам правовой помощи российским соотечественникам, проживающим в странах СНГ и Балтии. В работе семинара приняли участие более 30 представителей  независимых  правозащитных  и  адвокатских организаций и др. мероприятия.

Концепция поддержки Российской Федерацией соотечественников за рубежом на современном этапе,  утвержденная  Президентом Российской Федерации 30 августа 2001 г.,
 представляет собой систему взглядов на содержание и направления одного из видов деятельности России в области внешней и внутренней политики. Приоритетом государственной политики Российской Федерации в отношении соотечественников за рубежом является оказание всестороннего содействия полноценной реализации и адекватному обеспечению их прав и свобод, а также других законных интересов на основе соблюдения норм международного права, сохранение и развитие всесторонних связей Российской Федерации с соотечественниками, а также их организациями.

Согласно Концепции государственной политики в отношении соотечественников за рубежом должен стать общепризнанным тот факт, что основную ответственность за гарантии индивидуальных и коллективных прав и обеспечение приемлемых условий социального существования всех бывших жителей союзных республик несут образовавшиеся на их территориях государства. 

Прежде всего, властные структуры новых государств должны предоставить и обеспечить основные права и создать необходимые условия для соответствующей категории населения, включая предоставление гражданства и равного объема прав и социальных гарантий. В свою очередь, Россия должна всеми доступными и приемлемыми с точки зрения международного права средствами влиять на обеспечение безусловного выполнения этого принципа.

Важными направлениями государственной поддержки соотечественников за рубежом является финансовая и экономическая поддержка в странах нового зарубежья, развитие гуманитарных, культурных, образовательных, научных и информационных связей и контактов; обеспечение прав на свободу передвижения, переселения в Россию на добровольной основе или в силу чрезвычайных обстоятельств; поддержка общественных организаций (ассоциаций) и объединений соотечественников; поддержка социально незащищенных слоев российской диаспоры
. 

В целом, по мнению российского руководства, государственная политика в отношении соотечественников должна быть направлена прежде всего на их социально-экономическую и политическую интеграцию в рамках новых государственных образований и сдерживание массовой миграции в Россию, где экономические возможности для приема и обустройства иммигрантов весьма ограничены.

При этом следует иметь ввиду, что массовый отъезд русских из стран ближнего зарубежья лишил бы Россию той части населения, которая сдерживает откровенный национализм и антироссийские настроения, служит мощным связующим звеном с Россией, а также является наиболее перспективной базой для экономических связей и рынком для российских товаров и культурной продукции в странах проживания. 

С началом третьего тысячелетия на мировой арене все более заметную роль в деле защиты прав соотечественников начинают играть международные организации самих соотечественников. Одной из наиболее авторитетных организаций такого рода является Международный совет российских соотечественников (МСРС). Идея создания Международного совета российских соотечественников была впервые высказана на Первой Московской международной научно-практической конференции «Москва и российские соотечественники: от поддержки к сотрудничеству» (2001 г.), на которой 11 человек из различных стран мира подписали Протокол о намерениях создать МСРС. 

В октябре 2001 г. на Первом Всемирном конгрессе российских соотечественников, проживающих за рубежом
, к этой идее присоединились еще 12 представителей организаций соотечественников, в результате чего была сформирована инициативная группа из 19 представителей организаций российского зарубежья 17 стран мира. 
2 октября 2002 г. в Москве состоялось Учредительное собрание представителей общественных организаций российского зарубежья из 19 стран, на котором и была создана международная общественная организация «Международный совет российских соотечественников»
.

Основными целями МСРС являются:

• содействие объединению и координации деятельности общественных объединений соотечественников во имя сохранения этнической идентичности, национальной самобытности, духовного и культурного наследия российского народа;

• представление законных интересов, содействие защите и реализации гражданских, политических, экономических, социальных, культурных, религиозных прав и свобод соотечественников за рубежом;

• оказание всесторонней помощи, представление интересов, защита законных прав общественных объединений-членов МСРС;

• содействие созданию необходимых условий для объединения россиян, проживающих за рубежом, дальнейшему расширению связей российской диаспоры с исторической Родиной;

• оказание поддержки российской диаспоре, содействие восстановлению родственных связей, установлению контактов между соотечественниками, живущими в разных странах;

• содействие распространению русского языка и культуры за рубежом;

• содействие патриотическому воспитанию соотечественников в духе любви к своему Отечеству, уважения к истории, национальным традициям и культуре других народов;

• взаимодействие с заинтересованными органами государственной власти, органами местного самоуправления, неправительственными организациями, средствами массовой информации по вопросам содействия защите прав и законных интересов соотечественников, обеспечения им равных с другими гражданами возможностей, содействие решению задач общественной интеграции соотечественников и т. д. 

Высшим руководящим органом МСРС является Конференция МСРС, которая собирается один раз в три года. Работой МСРС между Конференциями руководит Правление, во главе которого встал граф П.П. Шереметев и которое проводит свои заседания не реже двух раз в год. Члены Правления избрали Мэра Москвы Ю.М. Лужкова почетным председателем Международного совета российских соотечественников. 10 октября 2003 г. МСРС был зарегистрирован Минюстом РФ как Международный союз общественных объединений.  Практически сразу после своей регистрации МСРС включился в работу по защите прав российских соотечественников
.

Уже на Первой конференции МСРС (2004 г.) были приняты обращения к Кабинету Министров Латвийской Республики, Совету Европы, Парламентской Ассамблее Совета Европы, Европейскому Парламенту, Европейской Комиссии, а также к Председателю Совета Европейского Союза Сильвио Берлускони, в которых осуждались действия руководства Латвии и Эстонии, в массовом порядке нарушающих гражданские права российских соотечественников. МСРС в тесном взаимодействии с Правительством Москвы провел ряд крупных мероприятий международного характера – Всемирный интеллектуальный форум российского зарубежья, серию круглых столов «Зарубежная диаспора – экономический потенциал России», традиционные ежегодные вручения Почетной награды Правительства Москвы и МСРС «Соотечественник года»
, Первый спортивный юношеский фестиваль российских соотечественников зарубежья.

29 марта 2002 г.  принято Положение о Координационном совете Центра по защите прав соотечественников «Москва – Россияне»
. В Совет входят юристы и адвокаты стран СНГ и Балтии, он является координационно-совещательным и консультативно-экспертным органом. Целью создания Совета явилась необходимость разработки предложений по совершенствованию механизма реализации международных правовых норм и экспертиза существующей на местах правовой базы для обеспечения в полном объеме  прав, свобод и законных интересов соотечественников.

По поручению Президента РФ были разработаны и 28 ноября 2002 г. утверждены Правительством Российской Федерации «Основные направления поддержки Российской Федерацией соотечественников за рубежом на 2002–2005 гг.»
, которые наряду с защитой прав и интересов соотечественников включают продвижение и поддержку за рубежом русского языка, культуры и образования. В этом документе, с опорой на общепризнанные принципы и нормы международного права, международные договоры Российской Федерации, федеральные законы и другие правовые и нормативные акты Российской Федерации, определены цели и задачи поддержки Российской Федерацией соотечественников за рубежом, изложены приоритетные направления их поддержки. Здесь же была предложена система мер по формированию условий по эффективной защите прав и свобод соотечественников, оказанию им финансовой и экономической поддержки, развитию гуманитарных, культурных, образовательных, научных и деловых связей с соотечественниками.

На следующий трехлетний период было решено вместо Основных направлений разработать и принять «Программу работы с соотечественниками за рубежом на 2006–2008 гг.»
.

Этот документ был утвержден распоряжением Правительства Российской Федерации № 1370-р от 2 октября 2006 г. Новая Программа более детализирована и включает в себя 75 конкретных мероприятий по поддержке соотечественников, в том числе касающихся защиты их прав и свобод в странах проживания, по десяти основным направлениям деятельности федеральных и региональных органов власти:

1. Совершенствование законодательства Российской Федерации по вопросам государственной политики в отношении соотечественников.

2. Направления работы в рамках Правительственной Комиссии по делам соотечественников за рубежом.

3. Содействие самоорганизации соотечественников.

4. Информационное обеспечение соотечественников.

5. Социологические и научные исследования о положении соотечественников.

6. Защита прав и свобод соотечественников.

7. Развитие образовательных, культурных и научных связей и контактов с соотечественниками содействие сохранению русской языковой и культурной среды в русскоязычных диаспорах соотечественников.

8. Социально-экономические вопросы и совершенствование механизмов финансовой поддержки работы с соотечественниками.

9. Меры по поддержке молодежи российской диаспоры.

10.  Поддержка социально незащищенных слоев соотечественников. 

В частности, предусмотрено взаимодействие с зарубежными государствами и международными организациями в целях защиты прав и законных интересов соотечественников, а также содействие защите законных прав соотечественников в правоохранительных органах и судах в странах их проживания, в том числе с использованием международных механизмов и процедур.

Важной отличительной особенностью Программы является привлечение к реализации намеченных в ней мероприятий международных организаций соотечественников (Всемирного координационного совета российских соотечественников, МСРС, МАМОРС), а также субъектов Российской Федерации, прежде всего, Москвы.

Программа была принята накануне открытия Второго Всемирного конгресса соотечественников, проживающих за рубежом, который состоялся 24–25 октября 2006 г. в Санкт-Петербурге
.

Большое значение, которое придают российские власти вопросу защиты политических и гражданских прав соотечественников, нашло отражение в выступлении на Конгрессе Президента Российской Федерации В.В. Путина, который подчеркнул: «Серьезная проблема – это соблюдение прав и свобод соотечественников. Способствовать их защите – наш моральный долг, и мы будем стремиться к его выполнению постоянно. Мы, как и другие страны, руководствуемся общепризнанным принципом учета интересов друг друга. Это относится и к сфере обеспечения прав и интересов соотечественников»
.

 На состоявшейся в сентябре 2007 г. встрече Президента РФ с представителями российской диаспоры в Австралии было подчеркнуто, что отношения между Россией и нашими соотечественниками за рубежом изменились принципиальным образом. Эти изменения – результат новой идеологии взаимодействия с соотечественниками, которая трансформируется в долгосрочную государственную политику. В ее основе – укрепление экономических позиций России, развитие гражданского общества, рост национального самосознания. 

 Стратегическая цель взаимовыгодного, партнерского сотрудничества с соотечественниками состоит в том, чтобы российские соотечественники, оставаясь полноправными гражданами стран своего нынешнего проживания, имели возможность сохранить этнокультурную самобытность, духовную связь с Россией и ее культурой, а при желании – достойно вернуться на Родину. 

 «При этом, – уточняет заместитель Министра иностранных дел России Г.Б. Карасин, – мы не стремимся добиваться для своих соотечественников каких-либо особых льгот или привилегий, однако твердо настаиваем, чтобы им были предоставлены все гражданские, социально-экономические, культурные и иные права и свободы в соответствии с принятыми в цивилизованном мире нормами и стандартами. Они вправе рассчитывать на гарантированный и достойный этнокультурный статус»
. 

Понимая, что будущее российской диаспоры – ее молодежь, МСРС выступил с инициативой объединить молодежные организации русского зарубежья. Такое объединение, Международная ассоциация молодежных организаций российских соотечественников (МАМОРС)
, была создана по решению Первого форума руководителей молодежных организаций российских соотечественников, проживающих за рубежом, проходившего 23–27 сентября 2004 года в Москве.

Основные цели деятельности Международной ассоциации:

• содействие консолидации и координации деятельности молодежных общественных объединений российских соотечественников, проживающих за рубежом, в интересах сохранения этнической идентичности, духовного и культурного наследия российского народа;

• представление законных интересов, содействие защите и реализации гражданских, политических, экономических, социальных, культурных, религиозных прав и свобод молодых соотечественников за рубежом;

• приобщение молодежи к русскому языку, культуре и традициям старших поколений, вовлечение ее в дело сохранения и защиты этнокультурной самобытности россиян независимо от места их проживания;

• содействие созданию необходимых условий для расширения культурных, интеллектуальных и деловых связей молодого поколения российской диаспоры с исторической Родиной;

• содействие созданию системы информационного обеспечения молодежи, информационного обмена между молодыми соотечественниками разных стран, интеграции молодого поколения россиян за рубежом в единое культурное, образовательное и информационное российское пространство;

• содействие привлечению на историческую Родину интеллектуальных, экономических и финансовых ресурсов молодых российских соотечественников, проживающих за рубежом;

• привлечение к деятельности Ассоциации новых сторонников с целью формирования массового молодежного движения за реализацию идей консолидации российского зарубежья.

Деятельность МАМОРС постоянно развивается и совершенствуется. Вступив в мае 2005 г. в ряды МСРС, Международная ассоциация активно участвует во всех мероприятиях Международного совета.

26–27 апреля 2007 г. в Москве проходила II Конференция МАМОРС, на которой присутствовало 70 делегатов от организаций молодых соотечественников из 41 страны
. На Конференции были подведены итоги работы МАМОРС за предшествующий период (с 2004 г.) и намечены новые цели и задачи. 

МАМОРС удалось закончить процесс государственной регистрации, войти в Международный совет российских соотечественников в качестве ассоциированного члена, принять в свой состав более десяти новых организаций (уже на самой конференции к МАМОРС присоединились молодые соотечественники из Великобритании, Латвии, Молдовы, Чехии и Литвы). Было проведено несколько международных форумов: «Русский язык, образование, культура и духовность – основа существования русскоязычных диаспор Закавказья» (ноябрь 2004 г., Краснодар), расширенное заседание руководителей и активистов молодежных организаций накануне шестидесятилетия Победы (Москва, апрель 2005 г.), состоялись международные фестивали «Молодежь за культуру мира», «Мы все из детства», «Ассамблея поколений «Мы за мир на земле». В 2006 г. главным событием года стал Первый международный спортивный юношеский фестиваль российских соотечественников зарубежья, проведенный в Москве, – на него приехали почти 600 юношей и девушек из 24 стран ближнего и дальнего зарубежья
.

Интересные акции удались активистам МАМОРС и за пределами России. В Запорожье (Украина) прошла конференция «Молодежь стран СНГ: проблемы консолидации», в Гориции (Италия) – семинар «Проблемы социальной адаптации соотечественников в странах Евросоюза», в Певкохори (Греция) – конференция «Международная встреча представителей некоммерческих организаций с молодыми иммигрантами с целью их информирования о способах интеграции в ЕС», в Нарве (Эстония) – совещание «Кооперация между организациями русскоязычных иммигрантов и органами самоуправления в странах ЕС», в Берлине (Германия) – Еврофорум «Русский язык вне России: лингвистический и социально-педагогический аспекты взаимодействия культур», в Вашингтоне (США) с успехом прошла конференция-семинар «Проблемы и опыт развития русской культуры и сохранения русского языка в Америке». 

Надо отметить, что в отчетном докладе руководства организации были отмечены и некоторые недостатки в работе, а самое главное – это то, что деятельность организации не приобрела системный характер. Причина проста: секретариат этой международной организации до сих пор не имеет помещения для своего размещения. Вследствие этого даже сайт организации www.mamors.ru был зарегистрирован организацией молодых соотечественников Крыма и обновляется их силами.

Российские соотечественники объединяются не только на мировом, но и на региональном уровне. На учредительной конференции 17 июня 2005 г. участниками была образована общественная организация, объединяющая русских общественных деятелей, журналистов и политиков стран Европейского Союза, – Европейский русский альянс. Параллельно четыре существующие русские партии ЕС создали Федерацию русских партий Европы (Объединение «За права человека в единой Латвии», «Союз русских Литвы», «Русская партия Эстонии», «Партия в защиту руссофонии Франции»). В создании ЕРА важнейшую роль сыграли две личности – депутат Европарламента, сопредседатель объединения «За права человека в единой Латвии» (ЗаПЧЕЛ) Т.А. Жданок и председатель Президиума МСРС граф П.П. Шереметев. Идея о необходимости создания русской общеевропейской организации была впервые озвучена в июне 2004 г. на Пражской конференции представителей русских партий.

Развиваются и «отраслевые» международные организации российской диаспоры. Ярким примером подобных организаций является Международное педагогическое общество в защиту русского языка (МПО). Учредительная конференция МПО была проведена 26 марта 2004 г.
 На Конференции присутствовали 68 человек, в том числе 42 директора образовательных учреждений. Учредителями Общества являются руководители образовательных учреждений с изучением русского языка и преподаванием на русском языке стран СНГ, Балтии и других стран, а также руководители общественных и некоммерческих организаций этих стран, поддерживающие изучение русского языка и русской культуры. 

Основными задачами МПО являются: 

• повышения эффективности взаимодействия и делового сотрудничества образовательных учреждений с изучением русского языка и с преподаванием на русском языке;

• обмена опытом учебно-методической работы по изучению русского языка c использованием современных информационных и образовательных технологий;

• содействия полноценному функционированию русского языка в учебном процессе;

• взаимная поддержка российских соотечественников за рубежом средствами образования и культуры, использования инновационного опыта научных и образовательных учреждений Москвы, регионов России и зарубежных стран в области методики и практики изучения русского языка и русской культуры.

В соответствии с положениями, содержавшимися в речи Президента РФ В.В. Путина на Конгрессе соотечественников, проживающих за рубежом (2006 г.), была активизирована и перестроена деятельность органов исполнительной власти РФ – Правительственной комиссии по делам соотечественников, а также других министерств и ведомств.

Прежде всего, необходимо отметить, что Министерство иностранных дел Российской Федерации стало координирующим органом по работе с соотечественниками за рубежом на федеральном уровне. Для повышения эффективности этой деятельности в его структуре был сформирован специальный Департамент по работе с соотечественниками за рубежом
, образование  которого придало новый импульс данному направлению внешнеполитической деятельности России.

Знаковым событием для всего русского мира стало подписание Акта о каноническом общении Русской православной церкви и Русской православной церкви за границей
. Важно, чтобы зарубежные соотечественники всемерно содействовали закреплению результатов объединения, расширяли культурно-просветительскую и информационную поддержку этим процессам. 

В подавляющем большинстве стран со значительной русскоязычной диаспорой, а их более 60, при финансовой поддержке Комиссии и организационном содействии российских посольств были проведены конференции и избраны координационные советы соотечественников. В 2007 г. состоялось семь региональных конференций соотечественников. 

 Важнейшей основой здесь являются принятые и реализуемые Программа работы с соотечественниками за рубежом на 2006–2008 гг., Федеральная целевая программа «Русский язык (2006–2010 гг.)» и Государственная программа по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом. 

Федеральная целевая программа  (ФЦП) «Русский язык» (2006–2010 гг.) направлена на сохранение, укрепление и распространение русского языка как важнейшего средства консолидации российского общества, а также на формирование единого экономического, гуманитарного, правового пространства СНГ. Программа принята Постановлением Правительства Российской Федерации № 833 от 29 декабря 2005 г.
.

Стратегическая цель программы – создание условий для полноценной реализации функций русского языка как государственного языка Российской Федерации и языка межнационального общения. Результатом должно стать укрепление государственности, национальной безопасности и престижа страны, развития интеграционных процессов в государствах-участниках СНГ, полноправного вхождения Российской Федерации в мировое политическое, экономическое, культурное и образовательное пространство. 

Для достижения поставленной цели должен быть решен целый комплекс стратегических задач, как в Российской Федерации, так и в зарубежных странах.

Основные мероприятия ФЦП «Русский язык»:
• исследование функционирования русского языка как государственного языка Российской Федерации;

• создание языкового эталона современного русского языка как государственного;

• исследование состояния преподавания и изучения русского языка в системе образования Российской Федерации; 

• научно-методические мероприятия по подготовке учителей и преподавателей русского языка и литературы на базе новых информационных технологий; 

• реализация комплекса мероприятий по осуществлению просветительской деятельности в области русского языка, литературы и культуры России; 

• совершенствование системы тестирования по русскому языку для лиц, желающих приобрести гражданство Российской Федерации; 

• исследование употребления норм русского литературного языка в средствах массовой информации субъектов Российской Федерации; 

• исследование функционирования русского языка в неофициальных сферах употребления; 

• исследование потребности в изучении и использовании русского языка в зарубежных странах; 

• разработка комплекса мер по сохранению языковой и культурной среды в русских диаспорах за рубежом; 

• реализация комплекса мер по укреплению позиций русского языка в государствах - участниках СНГ и странах Балтии; 

• материально-техническое оснащение центров русского языка в зарубежных странах аудиовизуальными изданиями на русском язык 

Основные ожидаемые результаты реализации Программы:
• увеличение количества образовательных учреждений с этнокультурным компонентом; 

• увеличение количества региональных средств массовой информации, в которых соблюдаются нормы русского литературного языка; 

• увеличение количества детей беженцев и вынужденных переселенцев, изучающих русский язык и литературу; 

• увеличение количества образовательных учреждений всех уровней, реализующих образовательные программы по культуре речи и риторике;

• увеличение количества выпускников системы общего и профессионального образования с высоким уровнем владения русским языком;

• увеличение количества просветительских мероприятий, популяризирующих русский язык, литературу и культуру России;

• увеличение количества лиц, изучающих русский язык и культуру России, среди проживающих в государствах - участниках СНГ и странах Балтии; 

• расширение объема телерадиовещания на русском языке в государствах - участниках СНГ и странах Балтии; 

• увеличение количества потребителей услуг дистанционного обучения русскому языку и культуре России.

Еще один немаловажный аспект взаимодействия с соотечественниками – это реализация Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом
.  Координирует работу на этом направлении Федеральная миграционная служба. В качестве «пилотных» партнеров для соотечественников выступают 12 российских регионов, которые первыми примут переселенцев. Судя по имеющейся информации, заметный интерес к этой программе проявляют соотечественники из целого ряда стран, причем не только ближнего зарубежья. 

Только за 2007 год Россия приняла на постоянное место жительства более 50 тысяч россиян. Всего число желающих переехать в страну, по данным Федеральной миграционной службы (ФМС), составляет от 5 до 6 млн. человек.  Госпрограмма была утверждена Указом Президента «О мерах по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом» от 22 июня 2006 г.
, тогда же образовалась межведомственная комиссия по реализации проекта. Принятая госпрограмма «направлена на объединение потенциала соотечественников, проживающих за рубежом, с потребностями развития российских регионов и дополняет систему мер по стимулированию рождаемости, снижению смертности и регулированию миграции, направленных на стабилизацию численности населения РФ»
.

В первую очередь при переселении предпочтение отдается тем соотечественникам, которые уже имеют российское гражданство, а затем специалистам, «которых так не хватает в Сибири и на Дальнем Востоке». 

«Никаких ограничений по национальным, расовым или религиозным мотивам не предусмотрено, однако, естественно, человек, переезжающий в Россию, должен владеть русским языком и быть способным включиться в социальные отношения»
, – подчеркнул Начальник управления по делам соотечественников ФМС Е. Маняткин. 

В рамках программы участник получает ряд льгот и компенсаций: бесплатный проезд, провоз багажа, провоз груза – 5-тонный контейнер на семью из трех человек. Все эти затраты, включая получение пособий, в ряде субъектов Федерации будут возмещаться принимающей стороной. Переселенцам предоставят жилье, обеспечат работой и выплатят «подъемные» в размере 100 тысяч рублей. Но если соотечественники в течение двух лет захотят переехать в другой регион или вообще в другую страну, они будут обязаны вернуть эту сумму. 

Кроме того, Россия берет на себя обеспечение правового статуса переселенцев. Сейчас разрабатываются проекты нормативных актов, по которым вновь прибывшие в течение семи дней смогут получить разрешение на временное проживание. А через полгода въехавший может стать гражданином России. 

В настоящее время, по различным оценкам, за рубежом проживает более 30 миллионов соотечественников, при этом 20 –25 миллионов – в так называемом ближнем зарубежье и 10–11 – в дальнем. Новая государственная программа призвана задействовать этот огромный человеческий потенциал и способствовать преодолению демографического спада, который переживает сейчас Россия.

12 апреля 2006 г. состоялись парламентские слушания по теме «Защита прав соотечественников за рубежом: состояние законодательства и перспективы его совершенствования»
, по результатам которых были приняты Рекомендации, в которых, в частности, указывалось: «Использовать для формирования международной нормативно-правовой базы, защищающей права соотечественников, возможности Межпарламентской Ассамблеи государств – участников Содружества Независимых Государств. В этих целях представителям Совета Федерации в Парламентской делегации Российской Федерации в Межпарламентской Ассамблее государств-участников Содружества  Независимых Государств внести предложение о разработке проекта Конвенции государств-участников Содружества Независимых Государств о правах соотечественников». 

Важное место защите политических прав наших соотечественников было уделено на Втором Всемирном конгрессе соотечественников (2006 г.). Эти вопросы обсуждались на специальной секции «Соотечественники в гражданском обществе стран проживания: вопросы консолидации, диалога и взаимодействия с властями. Защита прав соотечественников, проживающих за рубежом, и возможности ее расширения». По результатам дискуссии были приняты рекомендации, в которых, прежде всего, подчеркивалась необходимость создания полноценной системы юридической защиты прав соотечественников за рубежом. 

Международный совет российских соотечественников (МСРС) отметил в 2007 г.  пятилетний юбилей, объединяет ныне более ста общественных организаций и продолжает  выполнять задачи,  направленные на консолидацию и собирание «Русского мира», содействие развитию всесторонних связей с исторической Родиной, дальнейшее укрепление позиций русского языка в мире, популяризацию культурных и духовных ценностей народов России, привлечение интеллектуальных и финансовых ресурсов зарубежной диаспоры в Россию, экономическую самодостаточность общественных организаций российских соотечественников за рубежом. 

Можно с достаточной определенностью утверждать, что проблемы соотечественников в последнее время постоянно находятся в центре внимания Президента, Правительства РФ, представительных органов государственной власти, широко обсуждаются на различных форумах и конгрессах с участием общественности, ученых и интеллигенции России. Безусловно, такие обсуждения нужны, однако зачастую они носят отвлеченный, декларативный характер и, к сожалению, как это уже повторялось не раз, не оказывают решающего влияния на улучшение положения российских соотечественников за рубежом. 
Несмотря на принятие значительного числа законодательных актов, различных постановлений, ратификацию ряда международных договоров РФ, определяющих правовой статус граждан РФ и регулирующих вопросы двойного гражданства – Договора между Российской Федерацией и Республикой Казахстан о правовом статусе граждан РФ, постоянно проживающих на территории Республики Казахстан и граждан Республики Казахстан, постоянно проживающих на территории РФ, Договора между РФ и Туркменистаном о правовом статусе граждан РФ, постоянно проживающих на территории Туркменистана и граждан Туркменистана, постоянно проживающих на территории РФ, Договора между РФ и Киргизской Республикой о правовом статусе граждан РФ, постоянно проживающих не территории КР, и граждан КР, постоянно проживающих на территории РФ, Соглашение между РФ Туркменистаном об урегулировании вопросов двойного гражданства и Договора между РФ и Республикой Таджикистан об урегулировании вопроса двойного гражданства, – положение соотечественников в указанных государствах не улучшается.      

     Таким образом, защита гражданских и политических прав соотечественников за рубежом остается одним из приоритетных направлений государственной политики России, стратегически заинтересованной видеть зарубежных соотечественников полноправными, законопослушными гражданами своих стран, сохраняющими свою этнокультурную самобытность и способствующими развитию всесторонних дружественных связей с Россией на межгосударственном уровне. 
Эти положения отражены и в новой Концепции внешней политики Российской Федерации, принятой 12 июля 2008 г. (Пр. 1440), дополняющей и развивающей Концепцию 2000 г. Необходимость принятия новой Концепции внешней политики РФ вызвана эволюцией международных отношений в начале XXI в. и укреплением позиций России, что потребовало «по-новому взглянуть на общую ситуацию вокруг страны, переосмыслить приоритеты российской внешней политики с учетом возросшей роли России в международных делах, повышения ее ответственности за происходящее в мире и открывшихся в связи с этим возможностей участвовать не только в реализации международной повестки дня, но и в ее формировании»
. В качестве одной из приоритетных целей обозначены всесторонняя защита прав и законных интересов российских граждан и соотечественников, проживающих за рубежом, а также поддержка и популяризация в иностранных государствах русского языка и культуры народов России, вносящих уникальный вклад в культурно-цивилизационное многообразие современного мира и в развитие партнерства цивилизаций
.
  Таким образом, благодаря совместным усилиям многих государственных структур и общественных организаций удалось сформировать солидную основу для дальнейшей консолидации российских соотечественников, налаживания регулярного диалога с исторической Родиной. Очевидно, что позитивная динамика набирает темп. 

3. 2. Роль Правительства Москвы в консолидации «Русского мира» за рубежом    

На протяжении веков Москва была центром притяжения и собирания русских земель, средоточием духовного и культурного потенциала Отечества. Свое историческое предназначение в консолидации Русского мира Москва осуществляет и сегодня. 

По об​ще​му мне​нию, имен​но Мос​ква как субъ​ект Фе​де​ра​ции не​ред​ко бе​рет на се​бя фун​кции по раз​ра​бот​ке и внед​ре​нию пи​лот​ных про​ек​тов в сфе​ре сот​руд​ни​че​ства с за​ру​беж​ны​ми со​оте​че​ствен​ни​ка​ми,  за​щи​ты их прав, ре​али​зу​ет но​вые под​хо​ды к вза​имо​дей​ствию с рос​сийской ди​ас​по​рой, что прив​ле​ка​ет к ак​тив​но​му учас​тию в этой де​ятель​нос​ти Пра​ви​тель​ства Мос​квы все но​вые и но​вые си​лы – по​ли​ти​ков, биз​нес​ме​нов, уче​ных и об​ще​ствен​ных де​яте​лей.

Пра​ви​тель​ство Мос​квы рас​смат​ри​ва​ет за​ру​беж​ную ди​ас​по​ру как важ​ный фак​тор меж​го​су​дар​ствен​ных от​но​ше​ний, а рус​ское за​ру​бежье – как сос​тав​ную часть сов​ре​мен​ной ци​ви​ли​за​ции. 

Сле​ду​ет от​ме​тить, что Мэр Мос​квы Ю.М. Луж​ков был од​ним из пер​вых рос​сийских по​ли​ти​ков, от​кры​то выс​ту​пив​ших еще в пер​вой по​ло​ви​не 90-х гг. ХХ в. в за​щи​ту по​ли​ти​чес​ких, граж​дан​ских, гу​ма​ни​тар​ных и со​ци​аль​но-эко​но​ми​чес​ких прав на​ших со​оте​че​ствен​ни​ков, про​тив про​яв​ле​ний эт​нок​ра​тии в рес​пуб​ли​ках быв​ше​го СССР. Эта де​ятель​ность сыг​ра​ла важ​ную роль в ста​нов​ле​нии го​су​дар​ствен​ной по​ли​ти​ки Рос​сийской Фе​де​ра​ции в от​но​ше​нии за​ру​беж​ных со​оте​че​ствен​ни​ков, прив​лек​ла вни​ма​ние меж​ду​на​род​ных пра​во​за​щит​ных ор​га​ни​за​ций и ши​ро​кой об​ще​ствен​нос​ти к по​ло​же​нию пред​ста​ви​те​лей так на​зы​ва​емо​го не​ти​туль​но​го на​се​ле​ния в стра​нах СНГ и Бал​тии.

Оп​ре​де​лив в Ус​та​ве го​ро​да, что «ус​та​нов​ле​ние и ре​гу​ли​ро​ва​ние от​но​ше​ний свя​зей с со​оте​че​ствен​ни​ка​ми за ру​бе​жом от​но​сит​ся к пред​ме​там ве​де​ния го​ро​да Мос​квы», сто​ли​ца ста​ла первым субъ​ек​том Российской Федерации, выделившим отдельной строкой в своем бюджете средства на реализацию широкомасштабных мероприятий и проектов по поддержке организаций российских соотечественников за рубежом.

Начиная с 1991 г., после распада СССР, Правительство Москвы – активный участник реализации государственной политики в отношении соотечественников, своего рода инновационная площадка для осуществления самых передовых и перспективных технологий и моделей взаимодействия с российскими соотечественниками, оказавшимися в пределах новых независимых государств. 

Рассматривая проблему российских соотечественников как проблему государственного значения, общенациональную, глобальную для страны, Правительство Москвы строит свою работу в этом направлении сообразно масштабам и значению поставленных задач: 

• в политической области – превращение русской диаспоры во влиятельную общественно-политическую силу, с приданием ей международного статуса;

• в экономической области – поворот вектора экономического сотрудничества в сторону хозяйствующих и коммерческих структур российских соотечественников за рубежом;

• в социальной сфере – поддержка социально незащищенных соотечественников, оказание им гуманитарной помощи;

• в правозащитной области – оказание квалифицированной юридической помощи в обеспечении правовой защиты соотечественников за рубежом, в соответствии с общепризнанными принципами и нормами международного права;

• в культурно-образовательной области – сохранение и популяризация русской культуры, русского языка, содействие в решении организационных и педагогических проблем обучения на русском языке;

• в информационной области – обеспечение информацией россиян, мировой общественности о положении российских соотечественников за рубежом. Формирование у соотечественников национального самосознания, патриотических чувств и любви к Родине.

Эта деятельность строится в тесном взаимодействии с государственными органами Российской Федерации. К ним, в первую очередь, относятся Правительственная комиссия по делам соотечественников за рубежом; МИД России; Росзарубежцентр; Министерство по делам федерации, национальной и миграционной политики Российской Федерации; посольства; соответствующие Комитеты Государственной Думы.

В силу понятных причин Москва не претендует на полномасштабную деятельность по всем направлениям. В настоящее время эта работа специализируется, в основном, в направлении стран СНГ и Балтии, ввиду того, что на сегодняшний день именно в этих странах положение соотечественников особенно отчаянное: нарушения прав соотечественников носят здесь наиболее вопиющие и гипертрофированные формы. 

Вместе с тем было бы неверным говорить о том, что свою работу по поддержке российских соотечественников, проживающих за рубежом, Москва ограничивает исключительно государствами СНГ и Балтии. В настоящее время у нее имеются достаточно прочные контакты и с организациями соотечественников в США, Греции, в ряде других стран. Российская столица стремится и здесь оказывать действенную помощь. Однако неоспоримым фактом, в силу указанных выше причин, на сегодняшний день в деятельности Правительства Москвы все же остается поддержка соотечественников в государствах СНГ и Балтии.

Важным координационным органом Правительства Российской Федерации, обеспечивающим согласованные действия органов исполнительной власти Российской Федерации по данной проблематике
, является Правительственная комиссия по делам соотечественников за рубежом,  созданная в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 11 августа 1994 г. № 1681 «Об основных направлениях государственной политики Российской Федерации в отношении соотечественников, проживающих за рубежом».

В обязанности Комиссии входят обобщение опыта работы органов исполнительной власти, подготовка рекомендаций для органов государственной власти, разработка предложений по совершенствованию нормативно-правовой базы
.

Комиссия обеспечивает реализацию первоочередных мероприятий по поддержке соотечественников за рубежом и осуществляет контроль за использованием финансовых средств, выделяемых из бюджета на поддержку соотечественников. Ежегодно Комиссией утверждается Перечень направлений использования бюджетных средств на поддержку соотечественников за рубежом.

При этом особое внимание уделяется поддержке и сохранению этнокультурной самобытности, развитию и распространению за рубежом русской культуры и русского языка. На эти цели расходуется значительная часть бюджетных средств. Предметом особой заботы является содействие самоорганизации российской диаспоры как важного института гражданского общества стран пребывания.

По линии Правительственной комиссии по делам соотечественников за рубежом на протяжении нескольких лет проводятся следующие мероприятия:

- поставка учебников, учебно-методической, справочной, энциклопедической и художественной литературы российских издательств для нужд общеобразовательных школ и других учебных учреждений с русским языком обучения в странах СНГ и Балтии;

- курсы профессиональной переподготовки для учителей русской словесности и начальных классов общеобразовательных учреждений с русским языком обучения на базе ведущих педагогических университетов и институтов Российской Федерации, а также российско-национальных славянских университетов в Бишкеке, Душанбе и Ереване;

- учебно-экскурсионные поездки с посещением музейных комплексов, памятников истории и культуры России, природных и историко-культурных заповедников учащихся старших классов общеобразовательных школ с русским языком обучения из государств-участников СНГ и Балтии;

- оздоровительный отдых в детских учреждениях санаторного типа на территории Российской Федерации;

- олимпиады школьников в странах проживания соотечественников и заключительные олимпиады в Москве; конкурсы «Лучший учитель русской словесности»;

- подписка на российские периодические общественно-политические, массовые, профессиональные издания, а также местные издания, выходящие на русском языке для организаций соотечественников, школ с русским языком обучения, ветеранов Великой Отечественной войны;

- подключение к приему телесигнала российского канала учебного телевидения «Школьник ТВ» школ с русским языком обучения;

- подключение к программе получения российского образования по программам полного среднего образования с использованием новейших методик дистанционного обучения на базе ГОУ Центр образования № 548 «Царицыно» г. Москвы;

- проведение летних школ по углубленному изучению дисциплин гуманитарных и естественных наук;

- содействие в организации гастролей русских театров из государств СНГ и Балтии.  В странах проживания соотечественников проводятся мастер-классы для музыкальных, театральных и иных творческих коллективов соотечественников с участием педагогов творческих вузов Москвы и Санкт-Петербурга;

- приобретение путевок в санаторные и лечебные учреждения стран проживания для ветеранов Великой Отечественной войны;

- проведение масштабных мероприятий.  В частности, в 2004 г. в Санкт-Петербурге прошел Форум творческой интеллигенции – соотечественников «Русский язык как важнейший фактор сохранения национального наследия и межнационального общения», в работе которого приняли участие 220 представителей творческих союзов, общественных организаций соотечественников, деятели культуры, образования, музейного дела из государств-участников СНГ и стран Балтии. В 2005 г. в Вильнюсе с участием представителей организаций соотечественников из Латвии и Эстонии состоялся международный фестиваль «Молодежь против террора», а в Бишкеке (Кыргызстан) – семинар журналистов стран Центральной Азии «Русская пресса в Центральной Азии и проблемы информационного обеспечения российских соотечественников».

Большое значение для организации продуманной, системной работы с соотечественниками имел Круг​лый стол «О пра​во​вом по​ло​же​нии и ме​ха​низ​ме ока​за​ния пра​во​вой по​мо​щи рос​сийским со​оте​че​ствен​ни​кам в стра​нах СНГ и го​су​дар​ствах Бал​тии»
, не​пос​ред​ствен​но пос​вя​щен​ный проб​ле​мам за​щи​ты по​ли​ти​чес​ких и граж​дан​ских прав российских со​оте​че​ствен​ни​ков за ру​бе​жом, состоявшийся 22 де​каб​ря 2000 г. в Москве. 
В ра​бо​те Круг​ло​го сто​ла при​ни​ма​ли учас​тие пред​ста​ви​те​ли ор​га​ни​за​ций со​оте​че​ствен​ни​ков, вид​ные юрис​ты и ад​во​ка​ты из этих стран, их рос​сийские кол​ле​ги. Выс​ту​пав​шие от​ме​ти​ли, что нес​та​биль​ность эко​но​ми​чес​кой и со​ци​аль​но-по​ли​ти​чес​кой об​ста​нов​ки в ря​де но​вых не​за​ви​си​мых го​су​дарств, внут​рен​ние и меж​го​су​дар​ствен​ные кон​флик​ты, не​су​щие уг​ро​зу лич​ной бе​зо​пас​нос​ти, дис​кри​ми​на​ция по эт​ни​чес​ко​му приз​на​ку, вплоть до от​ка​за в граж​дан​стве, серь​ез​но ос​лож​ня​ют по​ло​же​ние рос​сийских со​оте​че​ствен​ни​ков за ру​бе​жом. На за​се​да​нии Круг​ло​го сто​ла бы​ло под​чер​кну​то, что фор​ми​ро​ва​ние эф​фек​тив​ной и дей​ствен​ной сис​те​мы ока​за​ния пра​во​вой по​мо​щи и за​щи​ты прав со​оте​че​ствен​ни​ков за ру​бе​жом не​воз​мож​но без раз​ра​бот​ки и прак​ти​чес​кой ре​али​за​ции ме​ха​низ​мов ока​за​ния им пра​во​вой под​дер​жки, ос​но​ван​ной на им​пле​мен​та​ции по​ло​же​ний Кон​вен​ции СНГ о пра​вах и ос​нов​ных сво​бо​дах че​ло​ве​ка, а так​же меж​ду​на​род​ных стан​дар​тов по пра​вам че​ло​ве​ка и дру​гих нор​ма​тив​ных до​ку​мен​тов, до​го​во​ров, сог​ла​ше​ний, кон​вен​ций, оп​ре​де​ля​ющих пра​во​вой ста​тус со​оте​че​ствен​ни​ков за ру​бе​жом
. 

Учас​тни​ки Круг​ло​го сто​ла, зас​лу​шав док​ла​ды и выс​туп​ле​ния, при​ня​ли ре​ше​ние: 

1. Одоб​рить под​прог​рам​му ока​за​ния юри​ди​чес​кой по​мо​щи и обес​пе​че​ния пра​во​вой за​щи​ты со​оте​че​ствен​ни​ков за ру​бе​жом Ком​плек​сной це​ле​вой прог​рам​мы «Мос​ква – со​оте​че​ствен​ни​кам в XXI ве​ке» Мос​ков​ско​го от​де​ле​ния го​су​дар​ствен​но-об​ще​ствен​но​го Фон​да под​дер​жки со​оте​че​ствен​ни​ков за ру​бе​жом «Рос​си​яне». 

2. Вы​ра​зить свою ис​крен​нюю приз​на​тель​ность и бла​го​дар​ность лич​но Мэ​ру Мос​квы Ю.М. Луж​ко​ву, Пра​ви​тель​ству Мос​квы, Ко​ми​те​ту об​ще​ствен​ных и меж​ре​ги​ональ​ных свя​зей Пра​ви​тель​ства Мос​квы за по​мощь и под​дер​жку рос​сийским со​оте​че​ствен​ни​кам. 

3. Вы​ра​зить ис​крен​нюю бла​го​дар​ность Пат​ри​ар​ху Мос​ков​ско​му и Всея Ру​си Алек​сию II и мит​ро​по​ли​ту Сол​неч​но​гор​ско​му Сер​гию за при​вет​ствие и бла​гос​ло​ве​ние. 

4. Соз​дать при мос​ков​ском от​де​ле​нии фон​да «Рос​си​яне» Центр по ока​за​нию юри​ди​чес​кой по​мо​щи со​оте​че​ствен​ни​кам за ру​бе​жом. 

5. Ор​га​ни​зо​вать на ба​зе Цен​тра ока​за​ния юри​ди​чес​кой по​мо​щи со​оте​че​ствен​ни​кам:

• пос​то​ян​но дей​ству​ющие от​де​ле​ния юри​ди​чес​кой по​мо​щи со​оте​че​ствен​ни​кам в стра​нах СНГ и го​су​дар​ствах Бал​тии;

•  юри​ди​чес​кие кон​суль​та​ции для со​оте​че​ствен​ни​ков, про​жи​ва​ющих за ру​бе​жом и пе​ре​се​ля​ющих​ся на тер​ри​то​рию Рос​сии;

•  за​щи​ту рос​сийски​ми ад​во​ка​та​ми прав и за​кон​ных ин​те​ре​сов со​оте​че​ствен​ни​ков, про​жи​ва​ющих в стра​нах СНГ и го​су​дар​ствах Бал​тии;

•  еже​ме​сяч​ные вы​ез​дные юри​ди​чес​кие кон​суль​та​ции рос​сийских ад​во​ка​тов в стра​нах СНГ и го​су​дар​ствах Бал​тии. 

6. Прис​ту​пить к фор​ми​ро​ва​нию пра​во​вой ба​зы за​ко​но​да​тельств, пра​во​вых ак​тов стран СНГ и го​су​дарств Бал​тии, меж​ду​на​род​ных и меж​го​су​дар​ствен​ных пра​во​вых ак​тов в об​лас​ти прав че​ло​ве​ка, сис​те​ма​ти​зи​ро​вать ее и пос​то​ян​но об​нов​лять. 

7. Ор​га​ни​зо​вать ве​де​ние пос​то​ян​но​го мо​ни​то​рин​га и соз​дать на​ко​пи​тель​ный банк фак​тов дис​кри​ми​на​ции, на​ру​ше​ния прав и за​кон​ных ин​те​ре​сов со​оте​че​ствен​ни​ков, про​жи​ва​ющих в стра​нах СНГ и го​су​дар​ствах Бал​тии, вклю​ча​ющий в се​бя сбор, ана​лиз и оцен​ку ин​фор​ма​ции о пра​во​вом по​ло​же​нии со​оте​че​ствен​ни​ков в стра​нах СНГ и го​су​дар​ствах Бал​тии. 

8. Про​во​дить в Мос​кве кур​сы ста​жи​ров​ки и по​вы​ше​ния ква​ли​фи​ка​ции юрис​тов и ад​во​ка​тов, ра​бо​та​ющих в об​ра​зо​ван​ных цен​трах юри​ди​чес​кой по​мо​щи в стра​нах СНГ и го​су​дар​ствах Бал​тии. 

9. Про​вес​ти ор​га​ни​за​ци​он​ные и дру​гие не​об​хо​ди​мые ме​роп​ри​ятия по уч​реж​де​нию Спе​ци​али​зи​ро​ван​ной кол​ле​гии ад​во​ка​тов, ос​нов​ной за​да​чей ко​то​рой бу​дет обес​пе​че​ние за​щи​ты го​су​дар​ствен​ных ин​те​ре​сов Рос​сийской Фе​де​ра​ции в об​лас​ти ока​за​ния пра​во​вой по​мо​щи и за​щи​ты прав, ос​нов​ных сво​бод и за​кон​ных ин​те​ре​сов со​оте​че​ствен​ни​ков за ру​бе​жом
. 

Начало большой работе московского Правительства по поддержке соотечественников было положено проведением по его инициативе (28 февраля – 1 марта 2001 г.) международной научно-практической конференции «Москва и российские соотечественники: от поддержки к сотрудничеству». В ее работе приняли участие 127 делегатов из стран СНГ и Балтии, Болгарии, Великобритании, Германии, Греции, Израиля, Канады, Франции, представители федеральных структур Российской Федерации, Русской Православной Церкви, общественных, научных и культурных кругов Москвы, средств массовой информации. Выступая инициатором подобной встречи, Москва, прежде всего, исходила из актуальности определения наиболее приоритетных направлений и конкретных форм сотрудничества по вопросам поддержки соотечественников, а также руководствовалась назревшей необходимостью конкретизировать практические шаги в сфере взаимодействия с их общественными организациями.

В рам​ках кон​фе​рен​ции прош​ли за​се​да​ния че​ты​рех Круг​лых сто​лов:

 • «Вза​имо​дей​ствие го​ро​да Мос​квы и Рос​сийской Фе​де​ра​ции с рос​сийски​ми со​оте​че​ствен​ни​ка​ми из за​ру​беж​ных стран: проб​ле​мы и пер​спек​ти​вы»

•  «Пер​спек​ти​вы раз​ви​тия сот​руд​ни​че​ства с рос​сийски​ми со​оте​че​ствен​ни​ка​ми в тор​го​во-эко​но​ми​чес​кой об​лас​ти»

•  «Проб​ле​мы об​ра​зо​ва​ния и сох​ра​не​ния рус​ско​го язы​ка за ру​бе​жом»

•  «Рос​сийская куль​ту​ра в стра​нах за​ру​бежья».

На про​шед​шем в рам​ках Кон​фе​рен​ции Круг​лом сто​ле «Пер​спек​ти​вы раз​ви​тия сот​руд​ни​че​ства с рос​сийски​ми со​оте​че​ствен​ни​ка​ми в тор​го​во-эко​но​ми​чес​кой об​лас​ти» его учас​тни​ки кон​ста​ти​ро​ва​ли:
- су​ще​ству​ет на​сущ​ная пот​реб​ность в раз​ви​тии эко​но​ми​чес​ко​го вза​имо​дей​ствия за​ру​беж​ных рос​сийских со​оте​че​ствен​ни​ков как с пред​при​яти​ями, пред​при​ни​ма​те​ля​ми, биз​нес-струк​ту​ра​ми Мос​квы и дру​гих рос​сийских ре​ги​онов, так и меж​ду со​бой; 

- ор​га​ни​за​ции со​оте​че​ствен​ни​ков за​ин​те​ре​со​ва​ны в прив​ле​че​нии ин​вес​ти​ций в соз​да​ние сов​мес​тных пред​при​ятий в об​лас​ти про​мыш​лен​нос​ти, сфе​ры ус​луг. 

Струк​тур​ные под​раз​де​ле​ния Пра​ви​тель​ства Мос​квы, пред​при​ятия и ор​га​ни​за​ции за​ин​те​ре​со​ва​ны и го​то​вы к сот​руд​ни​че​ству с ор​га​ни​за​ци​ями за​ру​беж​ных со​оте​че​ствен​ни​ков, го​то​вы при​нять пред​ста​ви​те​лей со​оте​че​ст​вен​ни​ков и рас​смот​реть кон​крет​ные пред​ло​же​ния о вза​имо​вы​год​ном сот​руд​ни​че​стве.

 На Круг​лом сто​ле бы​ли вы​ра​бо​та​ны сле​ду​ющие ре​ко​мен​да​ции:

1. За​ин​те​ре​со​ван​ным под​раз​де​ле​ни​ям Пра​ви​тель​ства Мо​с​квы про​ра​бо​тать воп​ро​сы пос​тав​ки из стран СНГ и При​бал​ти​ки в Мос​кву и ре​ги​оны Рос​сии сель​хоз​про​дук​ции, про​дук​ции про​из​вод​ствен​но-тех​ни​чес​ко​го наз​на​че​ния, при​род​но​го сырья для нужд го​род​ско​го хо​зяй​ства и стро​итель​но​го ком​плек​са Мо​с​квы. 

2. Ор​га​ни​за​ци​ям со​оте​че​ствен​ни​ков в стра​нах Сод​ру​же​ства Не​за​ви​си​мых Го​су​дарств и При​бал​ти​ки соз​да​вать в го​су​дар​ствах про​жи​ва​ния сов​мес​тные с Рос​сией пред​при​ятия, в том чис​ле по пе​ре​ра​бот​ке сель​хоз​про​дук​ции, тор​го​вые до​ма, ре​али​зу​ющие про​дук​цию мос​ков​ских пред​при​ятий.

3. В Пра​ви​тель​стве Рос​сийской Фе​де​ра​ции и Пра​ви​тель​стве Мос​квы рас​смот​реть воп​рос о соз​да​нии ме​ха​низ​мов под​дер​жки не толь​ко рос​сийских (оте​че​ствен​ных) про​из​во​ди​те​лей, но и про​из​во​ди​те​лей-со​оте​че​ствен​ни​ков, про​жи​ва​ющих в стра​нах СНГ и Бал​тии.

4. При под​го​тов​ке сог​ла​ше​ний, до​го​во​ров, про​то​ко​лов, дру​гих до​ку​мен​тов меж​ду Пра​ви​тель​ством Мос​квы и стра​на​ми СНГ, Бал​тии, даль​не​го за​ру​бежья пре​дус​мат​ри​ва​ть вклю​че​ние от​дель​ных ста​тей (пун​ктов), учи​ты​ва​ющих прив​ле​че​ние ор​га​ни​за​ций со​оте​чест​вен​ни​ков к ре​али​за​ции ука​зан​ных до​ку​мен​тов
.

Особое внимание на конференции «Мос​ква и рос​сийские со​оте​че​ствен​ни​ки: от под​дер​жки к сот​руд​ни​че​ству» было уделено проблемам  русского языка и русской культуры как ос​нов​ны​м фак​то​ра​м, объ​еди​ня​ющи​м рос​сийскую ди​ас​по​ру. В сво​ем выс​туп​ле​нии на Кон​фе​рен​ции Мэр Мос​квы Ю.М. Луж​ков от​ме​чал: «С ис​поль​зо​ва​ни​ем всех воз​мож​нос​тей Рос​сийско​го го​су​дар​ства мы дол​жны до​би​вать​ся приз​на​ния в мак​си​маль​но воз​мож​ном ко​ли​че​стве го​су​дарств рус​ско​го язы​ка в ка​че​стве вто​ро​го го​су​дар​ствен​но​го (по при​ме​ру швед​ско​го язы​ка в Фин​лян​дии, фран​цуз​ско​го в Ка​на​де и т. д.), ши​ро​ко​го изу​че​ния рус​ско​го язы​ка в шко​лах и ву​зах, осо​бен​но в районах ком​пак​тно​го про​жи​ва​ния рус​ско​языч​но​го на​се​ле​ния. На​шей пос​то​ян​ной за​бо​той дол​жна стать под​дер​жка на​ших со​оте​че​ствен​ни​ков во всех без ис​клю​че​ния стра​нах ми​ра в воп​ро​сах сох​ра​не​ния соб​ствен​ной куль​ту​ры и тра​ди​ций, для че​го не​об​хо​ди​мо раз​ви​вать сот​руд​ни​че​ство и ока​зы​вать по​мощь куль​тур​ным цен​трам, куль​тур​но-прос​ве​ти​тельским ор​га​ни​за​ци​ям, биб​ли​оте​кам, му​зе​ям, те​ат​рам, му​зы​каль​ным и хо​ре​ог​ра​фи​чес​ким кол​лек​ти​вам на​ших со​оте​че​ствен​ни​ков в за​ру​беж​ных го​су​дар​ствах. Мы дол​жны взять на се​бя и за​да​чу под​го​тов​ки со​от​вет​ству​ющих кад​ров на​уч​ных ра​бот​ни​ков, пре​по​да​ва​те​лей и спе​ци​алис​тов»
.

В рекомендациях состоявшегося  в рам​ках этой же кон​фе​рен​ции Круг​лого стола «Проб​ле​мы об​ра​зо​ва​ния и сох​ра​не​ния рус​ско​го язы​ка за ру​бе​жом» было от​ме​че​но: «На​ибо​лее су​ще​ствен​ный вклад со сто​ро​ны Рос​сии в этот про​цесс вно​сит Пра​ви​тель​ство Мос​квы, пос​ле​до​ва​тель​но про​во​дя​щее ли​нию на ин​тег​ра​ци​он​ное сбли​же​ние. В об​лас​ти об​ра​зо​ва​ния это на​хо​дит вы​ра​же​ние в стро​итель​стве но​вых школ (Се​вас​то​поль), от​кры​тии куль​тур​ных цен​тров (Виль​нюс), от​кры​тии ба​зо​вых школ (Тби​ли​си), зак​лю​че​нии сог​ла​ше​ний о по​вы​ше​нии ква​ли​фи​ка​ции пе​да​го​гов для стран СНГ и Бал​тии»
.

Учас​тни​ки кон​фе​рен​ции одоб​рили Ком​плек​сную прог​рам​му «Мос​ква – со​оте​че​ствен​ни​кам в XXI ве​ке», разработанную Московским отделением государственно-общественного Фонда поддержки соотечественников за рубежом «Россияне», в ко​то​рой пред​став​ле​ны про​ек​ты прог​рамм сот​руд​ни​че​ства в об​лас​ти об​ра​зо​ва​ния, здра​во​ох​ра​не​ния, куль​ту​ры и спор​та, по​мо​щи ве​те​ра​нам тру​да, обес​пе​че​ния пра​во​вой за​щи​ты со​оте​че​ствен​ни​ков за ру​бе​жом, а так​же ме​роп​ри​ятия, нап​рав​лен​ные на активизацию процессов консолидации диаспоральных объединений в странах нового зарубежья. Следует отметить, что Комплексная программа «Москва – соотечественникам в ХХI веке» ориентированна не только на стратегические цели, но и на перелом негативных тенденций в политике по отношению к российским соотечественникам, на решение актуальных задач с учетом реальных условий сегодняшнего дня и жизненных потребностей страны. Таким образом, прог​рам​ма ох​ватила прак​ти​чес​ки все нап​рав​ле​ния ра​бо​ты, сфор​му​ли​ро​ван​ные в го​су​дар​ствен​ной кон​цеп​ции по про​ве​де​нию по​ли​ти​ки в от​но​ше​нии рос​сийских со​оте​че​ствен​ни​ков
. 


Ре​зуль​та​ты работы кон​фе​рен​ции «Мос​ква и рос​сий​ские со​оте​че​ствен​ни​ки: от под​дер​жки – к сот​руд​ни​че​ству» бы​ли уч​те​ны Пра​ви​тель​ством Мос​квы в его практической деятельности, наш​ли от​ра​же​ние в дальнейших пла​нах ра​бо​ты Мос​квы. 

18 сен​тяб​ря 2001 г. бы​ло при​ня​то Пос​та​нов​ле​ние Пра​ви​тель​ства Москвы № 844-ПП «Об ос​нов​ных нап​рав​ле​ни​ях ра​бо​ты по под​дер​жке со​оте​че​ствен​ни​ков за ру​бе​жом», нап​рав​лен​ное на ак​ти​ви​за​цию и раз​ви​тие сот​руд​ни​че​ства с со​оте​че​ствен​ни​ка​ми и по​ло​жив​шее на​ча​ло ко​ор​ди​на​ции ра​бо​ты струк​тур​ных под​раз​де​ле​ний Пра​ви​тель​ства Мос​квы и прив​ле​ка​емых к этой де​ятель​нос​ти фон​дов. 

В Постановлении, в частности,  отмечается, что активное взаимодействие с соотечественниками за рубежом обеспечивают московские фонды: созданный в марте 1999 г. Правительством Москвы Фонд поддержки соотечественников имени Юрия Долгорукого; фонды развития экономических и гуманитарных связей «Москва – Крым», «Москва – Севастополь»; Фонд под​дер​жки и раз​ви​тия меж​ре​ги​ональ​ных свя​зей «Сот​руд​ни​че​ство»; Московское отделение государственно-общественного Фонда поддержки соотечественников за рубежом «Россияне». Осуществляется эффективное сотрудничество с Институтом стран СНГ (Институт диаспоры и интеграции), созданном при участии Правительства  Москвы в 1996 г., непосредственно занимающимся проблемами ближнего зарубежья. 

В соответствии с указанием Мэра Москвы образован Центр по оказанию правовой помощи соотечественникам за рубежом «Москва – Россияне», разработана Комплексная программа «Москва  – соотечественникам в XXI веке», которая получила поддержку у организаций соотечественников на состоявшейся в феврале – марте 2001 г. Московской международной научно-практической конференции «Москва и российские соотечественники: от поддержки к сотрудничеству». В Постановлении подчеркивается, что стала очевидной  необходимость учреждения в структуре Правительства Москвы подразделения по осуществлению координации работы с соотечественниками и их объединениями, разработки и реализации соответствующей городской комплексной программы по поддержке соотечественников. 

Учитывая стратегическую важность Постановления, его значение в деле придания системного и стабильного характера работе Правительства Москвы по поддержке соотечественников за рубежом, приводим постановляющую часть этого документа полностью: 

1. Принять к сведению информацию Департамента международных связей Правительства Москвы «Об основных направлениях работы по поддержке соотечественников за рубежом».

2. Одобрить деятельность отраслевых подразделений Правительства Москвы и территориальных органов исполнительной власти города по поддержке соотечественников за рубежом. 

3. Считать активизацию и развитие сотрудничества с общественными, культурными, научными, религиозными организациями и движениями, а также защиту прав и свобод соотечественников за рубежом важнейшими направлениями деятельности Правительства Москвы и его подразделений. 

4. Членам Правительства Москвы, руководителям департаментов, комитетов и управлений при проведении переговоров, подготовке соглашений и договоров с зарубежными партнерами учитывать соблюдение интересов русскоязычного населения этих стран. 

5. Департаменту международных связей Правительства Москвы обеспечить координацию и взаимодействие структурных и территориальных подразделений Правительства Москвы, общественных, культурных и научных организаций столицы в решении вопросов сотрудничества с общественными организациями и объединениями соотечественников за рубежом, для чего: 

5.1. В работе по защите прав соотечественников за рубежом использовать в полном объеме возможности Центра по оказанию правовой помощи соотечественникам за рубежом «Москва – Россияне», опираясь на действующие международные механизмы по защите прав человека и национальных меньшинств. 

5.2. Содействовать развитию связей и контактов расположенных в Москве общественных и религиозных объединений с объединениями соотечественников за рубежом. 

5.3. До конца 2001 г. создать банк данных о российской диаспоре, общественных объединениях соотечественников за рубежом. 

5.4. При подготовке соглашений со странами СНГ и Балтии по различным направлениям сотрудничества продолжить практику обязательного включения в них вопросов по обеспечению социально-экономических и политических прав соотечественников. 

5.5. До 1 октября 2001 г. в установленном порядке внести в Правительство Москвы предложение по укреплению организационно-штатной структуры работы с соотечественниками. 

5.6. До 15 ноября 2001 г. внести предложение в Правительство Москвы о создании Межведомственной комиссии по работе с соотечественниками за рубежом и представить на утверждение Положение о ее деятельности. 

5.7. Принять активное участие в подготовке и проведении в октябре 2001 г. в Москве Конгресса соотечественников, проживающих за рубежом. 

5.8. Ежегодно (начиная с 2002 г.) в январе представлять Мэру Москвы сводный отчет о результатах работы по поддержке и сотрудничеству с соотечественниками за рубежом. 

5.9. До 1 декабря 2001 г. внести предложение в Правительство Москвы о вхождении Департамента международных связей Правительства Москвы в состав учредителей московских фондов, созданных в целях оказания поддержки и развития сотрудничества с соотечественниками за рубежом. 

6. Департаменту международных связей Правительства Москвы, Департаменту экономической политики и развития г. Москвы, Департаменту финансов г. Москвы, Департаменту науки и промышленной политики Правительства Москвы, Департаменту продовольственных ресурсов Правительства Москвы, Департаменту потребительского рынка и услуг, Комитету общественных и межрегиональных связей Правительства Москвы, Комитету здравоохранения Москвы, Комитету по культуре, Комитету физической культуры и спорта Правительства Москвы, Московскому комитету образования до 1 июля 2002 г. разработать и внести в установленном порядке в Правительство Москвы Комплексную целевую среднесрочную программу поддержки соотечественников за рубежом на 2003 – 2005 гг. 

7. Департаменту международных связей Правительства Москвы, Департаменту экономической политики и развития г. Москвы, Департаменту финансов г. Москвы, Департаменту науки и промышленной политики Правительства Москвы, Департаменту продовольственных ресурсов Правительства Москвы, Департаменту потребительского рынка и услуг, Комитету общественных и межрегиональных связей Правительства Москвы, Комитету здравоохранения Москвы, Комитету по культуре, Комитету физической культуры и спорта Правительства Москвы, Московскому комитету образования обеспечить: 

7.1. Разработку до 15 декабря 2001 г. механизма привлечения средств из внебюджетных источников на реализацию программ поддержки и сотрудничества с соотечественниками за рубежом. 

7.2. Регулярное проведение, в рамках двустороннего культурного сотрудничества, мероприятий по поддержке деятельности организаций российских соотечественников, а также российских центров за рубежом, включая проведение фестивалей, выставок, конкурсов, гастролей театров, творческих коллективов и исполнителей и иных акций подобного рода, направленных на сохранение и развитие русской культуры. 

7.3. Взаимодействие общественных организаций и хозяйствующих субъектов Москвы и зарубежья в целях привлечения их возможностей к оказанию поддержки российским соотечественникам за рубежом. 

8. Департаменту финансов г. Москвы при доработке проекта бюджета города Москвы на 2002 г. предусмотреть включение в него консолидированной статьи по поддержке и сотрудничеству с соотечественниками в сумме 120 миллионов рублей. 

9. Департаменту международных связей Правительства Москвы до 25 сентября 2001 г. разработать план мероприятий по поддержке соотечественников за рубежом на 2001 – 2002 гг. и представить в Департамент финансов г. Москвы обоснование и смету финансовых затрат, предусмотренных в п. 8 настоящего постановления. 

Обязанности уполномоченного представителя Правительства Москвы по осуществлению функций государственного заказчика по реализации и проведению мероприятий на 2002 г. по оказанию помощи и поддержки соотечественникам за рубежом возложить на Департамент международных связей Правительства Москвы. 

10. Комитету по телекоммуникациям и средствам массовой информации Правительства Москвы, Пресс-центру Мэрии совместно с Департаментом международных связей Правительства Москвы обеспечить широкое освещение целей и задач, конкретных результатов работы Правительства Москвы по поддержке соотечественников в средствах массовой информации, способствовать формированию объективного общественного мнения о правовом положении соотечественников за рубежом и их проблемах. На основе существующих соглашений оказывать поддержку средствам массовой информации соотечественников с учетом законодательства стран их проживания. 

 Этим до​ку​мен​том Пра​ви​тель​ство Мос​квы оп​ре​де​ли​ло ра​бо​ту с со​оте​че​ствен​ни​ка​ми как од​но из при​ори​тет​ных нап​рав​ле​ний своей де​ятель​нос​ти, строя ее в тес​ном вза​имо​дей​ствии с фе​де​раль​ны​ми ор​га​на​ми ис​пол​ни​тель​ной и за​ко​но​да​тель​ной влас​ти: Пра​ви​тель​ствен​ной ко​мис​сией по де​лам со​оте​че​ствен​ни​ков за ру​бе​жом, Ми​нис​тер​ством инос​тран​ных дел Рос​сийской Фе​де​ра​ции, с По​соль​ства​ми Рос​сийской Фе​де​ра​ции за ру​бе​жом, со​от​вет​ству​ющи​ми ко​ми​те​та​ми Го​су​дар​ствен​ной Ду​мы Фе​де​раль​но​го Соб​ра​ния Рос​сийской Фе​де​ра​ции, а так​же Мос​гор​ду​мой.

На наш взгляд, наиболее важные  направления в деятельности Правительства Москвы связаны с продолжением практики обязательного включения вопросов обеспечения социально-экономических и политических прав соотечественников при подготовке соглашений по странам СНГ и Балтии (пункт 5.4.), а также  взаимодействие общественных организаций и хозяйствующих субъектов Москвы и зарубежья (пункт 7.3.). Существенным фактом является и то, что в бюд​же​те сто​ли​цы впер​вые бы​ла пре​дус​мот​ре​на кон​со​ли​ди​ро​ван​ная статья по под​дер​жке сот​руд​ни​че​ства с со​оте​че​ствен​ни​ка​ми в сум​ме 120 мил​ли​онов руб​лей. 

Таким образом, Москва вновь показала пример конструктивного подхода в работе с соотечественниками.
Очевидно, что зна​чи​тель​но уве​ли​чив​шийся уже в конце 90-х гг. XX в. объ​ем ра​бо​ты по под​дер​жке со​оте​че​ствен​ни​ков за ру​бе​жом и за​щи​те их прав пот​ре​бо​вал уч​реж​де​ния в рам​ках Пра​ви​тель​ства Мос​квы струк​ту​ры, осу​ществля​ющей ко​ор​ди​на​цию ра​бо​ты с со​оте​че​ствен​ни​ка​ми и их объ​еди​не​ни​ями, раз​ра​бот​ку и ре​али​за​цию со​от​вет​ству​ющей го​род​ской ком​плек​сной прог​рам​мы по под​дер​жке со​оте​че​ствен​ни​ков. Та​кой струк​ту​рой ста​ла Меж​ве​дом​ствен​ная ко​мис​сия по ра​бо​те с со​оте​че​ствен​ни​ка​ми за ру​бе​жом, соз​дан​ная 8 января 2002 г. в целях придания системного и  стабильного  характера  работе  по поддержке  соотечественников  за рубежом и во исполнение постановления Правительства Москвы от 18 сентября 2001 г. № 844 - ПП «Об основных направлениях работы по поддержке соотечественников за рубежом». 

Основными задачами деятельности Комиссии являются: 

• выявление потребности в оказании помощи и поддержки организациям соотечественников;

• экспертиза и утверждение московских городских программ поддержки и сотрудничества с организациями соотечественников, проживающих за рубежом;

• связь со средствами массовой информации и пропаганда деятельности общественных организаций и фондов по поддержке соотечественников, формирование позитивного общественного мнения по отношению к деятельности Правительства Москвы по поддержке соотечественников, проживающих за рубежом;

• повышение эффективности взаимодействия соотечественников с государственными учреждениями, культурными, образовательными учреждениями и организациями столицы;

• публикация информации о работе структурных подразделений Правительства Москвы, государственных учреждений, общественных и религиозных столицы по поддержке и сотрудничеству с организациями соотечественников, проживающих за рубежом;

• координация деятельности структурных подразделений Правительства Москвы с организациями соотечественников, проживающих за рубежом;

• экспертно-аналитическая деятельность по разработке программ поддержки и развития связей с организациями соотечественников;

• предоставление учреждениям, предприятиям и общественности информации о деятельности Правительства Москвы и общественных организаций в работе по поддержке соотечественников, проживающих за рубежом.

Межведомственная комиссия проводит регулярные заседания, на которых обсуждается ход реализации Комплексных целевых программ Правительства Москвы по поддержке соотечественников»,  работа Департамента международных связей города Москвы в этой области; планы работы Московского Дома соотечественника; отчеты структурных подразделений Правительства Москвы в части их деятельности по поддержке российской диаспоры; информация о совместной работе с Международным Советом российских соотечественников; о ходе реализации Программ «Стипендия Мэра Москвы» и «Московский аттестат», а также другие вопросы.

Работа Межведомственной комиссии позволяет значительно активизировать деятельность всех структурных подразделений Правительства Москвы в деле поддержки соотечественников за рубежом.

Пра​ви​тель​ство Мос​квы выс​ту​пи​ло ини​ци​ато​ром про​ве​де​ния Круг​ло​го сто​ла «За​ру​беж​ная ди​ас​по​ра – эко​но​ми​чес​кий по​тен​ци​ал Рос​сии», ко​то​рый сос​то​ял​ся в фев​ра​ле 2002 г. под эгидой Де​пар​та​мен​та меж​ду​на​род​ных свя​зей и при ак​тив​ном учас​тии мос​ков​ско​го фон​да «Рос​си​яне». В его ра​бо​те при​ня​ли учас​тие 184 пред​ста​ви​те​ля круп​но​го и сред​не​го биз​не​са из 24 стран ми​ра: США, Ве​ли​коб​ри​та​нии, Ка​на​ды, Фран​ции, Ита​лии, Ис​па​нии, Из​ра​иля, Но​вой Зе​лан​дии, Бол​​га​рии, Че​хии, Лат​вии, Эс​то​нии и др. 

Глав​ны​е це​ли про​ве​де​ния Круг​ло​го сто​ла: 

•  Ре​али​за​ция за​да​чи по ак​ти​ви​за​ции де​ло​во​го и ин​фор​ма​ци​он​но​го по​тен​ци​ала за​ру​беж​ной ди​ас​по​ры, дек​ла​ри​ро​ван​ной на про​шед​шем Кон​грес​се со​оте​че​ствен​ни​ков, проживающих за рубежом, а так​же кон​фе​рен​ци​ях и Круг​лых сто​лах, про​во​ди​мых под эги​дой Пра​ви​тель​ства Мос​квы. 

•  Соз​да​ние пер​во​го в ис​то​рии Рос​сии бан​ка дан​ных де​ло​вой эли​ты рус​ско​го за​ру​бежья, вклю​чая ос​нов​ные «про​фес​си​ональ​ные ни​ши», за​ня​тые со​оте​чест​вен​ни​ка​ми. 

•  Кон​со​ли​да​ция со​ци​аль​но адап​ти​ро​ван​ной час​ти рос​сийско​го за​ру​бежья, спо​соб​ной стать од​ним из инстру​мен​тов ре​али​за​ции эко​но​ми​чес​ких ин​те​ре​сов Мос​квы в за​ру​беж​ных стра​нах, фак​то​ром под​дер​жки про​хо​дя​щих в Рос​сии де​мок​ра​ти​чес​ких ре​форм. 

Об​щая за​да​ча про​ве​де​ния Круг​ло​го сто​ла бы​ла сфор​му​ли​ро​ва​на как пе​ре​вод уже сфор​ми​ро​вав​шейся идеи сот​руд​ни​че​ства в плос​кость прак​ти​чес​ких дей​ствий, соз​да​ние пос​то​ян​но дей​ству​юще​го ме​ха​низ​ма де​ло​во​го сот​руд​ни​че​ства, а так​же со​действие ус​та​нов​ле​нию пря​мых свя​зей меж​ду де​ло​вы​ми людь​ми и хо​зяй​ству​ющи​ми субъ​ек​та​ми российской ди​ас​по​ры с де​ло​вы​ми и фи​нан​со​вы​ми струк​ту​ра​ми Мос​квы. 

В при​вет​ствии Мэ​ра Мос​квы Ю.М. Луж​ко​ва учас​тни​кам Круг​ло​го сто​ла от​ме​ча​лось: «Пра​ви​тель​ство Мос​квы уде​ля​ло и бу​дет уде​лять боль​шое вни​ма​ние под​дер​жке на​ших со​оте​че​ствен​ни​ков и за​щи​те их прав. В то же вре​мя для нас оче​вид​но, что без под​клю​че​ния по​тен​ци​ала са​мой ди​ас​по​ры, и преж​де все​го ее де​ло​вой, по​ли​ти​чес​кой и куль​тур​ной эли​ты, слож​но бу​дет ук​ре​пить по​зи​ции «Русского мира» за гра​ни​цей. Есть при​ме​ры, ког​да имен​но де​ло​вые кру​ги рус​ско​го за​ру​бежья бе​рут на се​бя осу​ществле​ние под​дер​жки со​ци​аль​но не​за​щи​щен​ных сло​ев ди​ас​по​ры… Эффективная работа с соотечественниками, как показывает опыт Правительства Москвы, –  это всегда улица с двусторонним движением. Мы рассматриваем российскую диаспору как полноправного партнера по экономическому, культурному, информационному сотрудничеству и всерьез рассчитываем, что сегодняшняя акция позволит более четко обозначить наши взаимные интересы, определить формы и механизмы сотрудничества, стать важным и заметным событием не только в рамках Москвы, но и России в целом»
.

По словам руководителя департамента международных связей мэрии Москвы Г.Л. Мурадова, «…повышение экономического и политического влияния соотечественников в странах проживания тесно связано с усилением их конструктивного сотрудничества с РФ и ее столицей… Добиться усиления влияния российской диаспоры невозможно до тех пор, пока она будет оставаться раздробленной. Необходима концепция взаимодействия России и диаспоры, которая включала бы положения о поддержке Москвой малого и среднего бизнеса, незащищенных слоев диаспоры, русского языка, культуры, образования, СМИ соотечественников»
.

Учас​тни​ки Круг​ло​го сто​ла под​дер​жа​ли идею кон​со​ли​да​ции де​ло​вых кру​гов рус​ско​го за​ру​бежья, под​чер​кнув, что, ис​поль​зуя опыт ми​ро​вых ди​ас​пор, нуж​но соз​дать силь​ное эко​но​ми​чес​кое лоб​би, выс​ту​па​ющее в за​щи​ту кор​по​ра​тив​ных ин​те​ре​сов рос​сийской ди​ас​по​ры, а не от​дель​ных ее пред​ста​ви​те​лей; раз​ра​бо​тать та​кую схе​му сот​руд​ни​че​ства, ко​то​рая учи​ты​ва​ла бы ин​те​ре​сы не толь​ко пред​при​ни​ма​те​лей, но и ос​нов​ной мас​сы рус​ско​языч​ных жи​те​лей.

Ос​нов​ной за​да​чей, ко​то​рую ста​ви​т Пра​ви​тель​ство Мос​квы, осу​ществляя кон​со​ли​да​цию де​ло​вых кру​гов рус​ско​го за​ру​бежья, яв​ля​ется со​дей​ствие соз​да​нию внут​рен​них ме​ха​низ​мов раз​ви​тия ди​ас​по​ры. Но кон​со​ли​да​ция ста​нет ре​аль​ностью, ког​да пред​ста​ви​те​ли де​ло​вых кру​гов рос​сийской ди​ас​по​ры осоз​на​ют и по​чув​ству​ют свой кор​по​ра​тив​ный ин​те​рес. Та​кой ин​те​рес мож​но сфор​ми​ро​вать, ре​шив ряд за​дач. Во-пер​вых, в Рос​сии от​сут​ству​ет ин​фор​ма​ци​он​ная кар​ти​на, ко​то​рая дос​та​точ​но пол​но от​ра​жа​ла бы про​цес​сы, про​ис​хо​дя​щие в де​ло​вых кру​гах рос​сийско​го за​ру​бежья. Как след​ствие – нет за​каз​чи​ков и нет адек​ват​но​го пред​став​ле​ния об эко​но​ми​чес​ких воз​мож​нос​тях рос​сийской ди​ас​по​ры. Пер​вый шаг к ре​ше​нию этой проб​ле​мы предпринят Пра​ви​тель​ством Мос​квы – это соз​да​ние ин​фор​ма​ци​он​но​го пор​та​ла «Мос​ква и со​оте​че​ствен​ни​ки». Во-вто​рых, нет струк​ту​ры, ре​али​зу​ющей кор​по​ра​тив​ный ин​те​рес де​ло​вых кру​гов рус​ско​го за​ру​бежья.

Ана​лиз ан​кет, за​пол​нен​ных учас​тни​ка​ми Круг​ло​го сто​ла, поз​во​ля​ет го​во​рить о том, что де​ло​вые кру​ги со​оте​че​ствен​ни​ков го​то​вы к сот​руд​ни​че​ству с мос​ков​ски​ми струк​ту​ра​ми по та​ким нап​рав​ле​ни​ям, как сред​ства​ мас​со​вой ин​фор​ма​ции (Гре​ция, США, Ка​на​да, Лат​вия); стро​итель​ные тех​но​ло​гии (Ка​на​да, Лат​вия); ве​де​ние му​ни​ци​паль​но​го хо​зяй​ства (Из​ра​иль); средства свя​зи (Из​ра​иль, Эс​то​ния); ту​риз​м (Бол​га​рия, Гре​ция, Из​ра​иль, Лит​ва); ме​ди​ци​на (Из​ра​иль, Уз​бе​кис​тан); бан​ков​ская и фи​нан​со​вая де​ятель​нос​ть (Из​ра​иль, Лат​вия, Мол​да​вия, Эс​то​ния); тран​спор​т (Гре​ция, Ук​ра​ина, Лат​вия, Ка​зах​стан); пос​тав​ки про​дук​тов пи​та​ния (Вен​грия, Бол​га​рия, Эс​то​ния); ин​вес​ти​ро​ва​ние в Мос​кве и Рос​сии (Но​вая Зе​лан​дия); энер​ге​ти​ка и ГСМ (Мол​до​ва, Лат​вия, Лит​ва). 

В хо​де Круг​ло​го сто​ла бы​ло при​ня​то нес​коль​ко важ​ных ре​ше​ний, способствующих бо​лее эф​фек​тив​ному ис​поль​зо​ва​нию воз​мож​нос​тей за​ру​беж​ной рос​сийской ди​ас​по​ры: 

1. В целях более эффективного использования возможностей зарубежной российской диаспоры создать в г. Москве Международный бизнес - клуб российских соотечественников, проживающих за рубежом. 

2. Поддержать идею регулярного проведения Круглых столов предпринимателей, представляющих российских соотечественников за рубежом. 

3. Создать банк данных фирм и компаний, представляющих российское зарубежье. 

4. Обеспечить функционирование информационного портала в интернете «Москва и соотечественники», основной задачей которого является создание и поддержание единого информационного пространства для общения с соотечественниками, проживающими за рубежом, обеспечение сопричастности к процессам, происходящим на исторической Родине. 

5. Сделать регулярным проведение благотворительных акций с участием деловых кругов Москвы, других российских регионов и российской диаспоры для сбора пожертвований в пользу русских школ, библиотек, социально неимущих слоев диаспоры (аукционы, лотереи, благотворительные балы и т. п.). 

6. Активно использовать потенциал деловых кругов российского зарубежья для развития межгосударственных и общественных контактов, для укрепления позитивного имиджа Москвы и России в различных странах мира, для успешного осуществления «Диалога столиц», большинство из которых являются, как и Москва, многонациональными. 

7. Ускорить открытие в Москве Центра гуманитарного и делового сотрудничества с российскими соотечественниками за рубежом (Московского Дома соотечественников). 

8. Рассмотреть возможность, опираясь на имеющийся в мировой практике опыт внесения поправок и изменений в действующее в России налоговое и таможенное законодательство, позволяющих стимулировать установление и развитие производственно-коммерческих связей между хозяйствующими субъектами России и предприятиями, представляющими российский бизнес за рубежом, в том числе теми, на которых заняты преимущественно соотечественники, введения льгот и преференций для инвесторов из числа соотечественников.

 В ходе Круглого стола состоялась ярмарка проектов в различных сферах бизнеса, на которой были представлены бизнес-проекты в сферах транзита, торговли, промышленности, финансов, туризма, масс-медиа и т. п. Участники отметили, что России следует более активно развивать контакты с диаспорой дальнего зарубежья. 

Ре​али​зуя Пос​та​нов​ле​ние Пра​ви​тель​ства Мос​квы № 844-ПП, обя​зы​ва​ющее «уси​лить ра​бо​ту по за​щи​те прав со​оте​че​ствен​ни​ков за ру​бе​жом с ис​поль​зо​ва​ни​ем дей​ству​ющих меж​ду​на​род​ных ме​ха​низ​мов по за​щи​те прав че​ло​ве​ка и на​ци​ональ​ных мень​шинств, с прив​ле​че​ни​ем к этой ра​бо​те ве​ду​щих мос​ков​ских юрис​тов и спе​ци​алис​тов в об​лас​ти пра​ва», Де​пар​та​мен​том меж​ду​на​род​ных свя​зей города Мос​квы, мос​ков​ским фон​дом «Рос​си​яне» бы​ла под​го​тов​ле​на оче​ред​ная встре​ча по соз​да​нию пос​то​ян​но дей​ству​юще​го со​ве​ща​тель​но​го ор​га​на Цен​тра по ока​за​нию пра​во​вой по​мо​щи со​оте​че​ствен​ни​кам за ру​бе​жом «Мос​ква – Рос​си​яне» – Ко​ор​ди​на​ци​он​но​го со​ве​та из чис​ла юрис​тов, ад​во​ка​тов, уче​ных-пра​во​ве​дов стран СНГ и Бал​тии.

28–29 мар​та 2002 г. в зда​нии Мос​ков​ской мэ​рии прош​ло за​се​да​ние юрис​тов стран СНГ и Бал​тии по фор​ми​ро​ва​нию Ко​ор​ди​на​ци​он​но​го со​ве​та при Цен​тре по за​щи​те прав со​оте​че​ствен​ни​ков «Мос​ква – Рос​си​яне». Соб​ра​лись юрис​ты из Азер​байджа​на, Ар​ме​нии, Бе​ло​рус​сии, Гру​зии, Ка​зах​ста​на, Кир​ги​зии, Лат​вии, Лит​вы, Мол​до​вы, Тад​жи​кис​та​на, Тур​кме​нис​та​на, Уз​бе​кис​та​на, Ук​ра​ины, Эс​то​нии. Боль​шой груп​пой спе​ци​алис​тов бы​ла пред​став​ле​на Рос​сия. 

«Проб​ле​мы пра​во​во​го по​ло​же​ния, ме​ха​низ​мы ока​за​ния пра​​во​вой по​мо​щи рос​сийским со​оте​че​ствен​ни​кам в стра​нах СНГ и Бал​тии, к на​ше​му со​жа​ле​нию, про​дол​жа​ют ос​та​вать​ся бо​лез​нен​ны​ми и ак​ту​аль​ны​ми, – от​ме​тил за​мес​ти​тель ру​ко​во​ди​те​ля Де​пар​та​мен​та меж​ду​на​род​ных свя​зей города Мос​квы. – В тех пла​нах, ко​то​рые оп​ре​де​ле​ны Пра​ви​тель​ством Мос​квы по под​дер​жке рос​сийских со​оте​че​ствен​ни​ков, проб​ле​ма ока​за​ния пра​во​вой помощи, как в кон​цеп​ту​аль​ном, так и в прак​ти​чес​ком пла​не дол​жна по​лу​чить ак​тив​ное раз​ви​тие». Мар​тов​ское за​се​да​ние в Мос​кве юрис​тов го​су​дарств СНГ и Бал​тии по​ло​жи​ло на​ча​ло этой сов​мес​тной и весь​ма важ​ной ра​бо​те. 

На за​се​да​нии при​во​ди​лись при​ме​ры на​ру​ше​ний прав рус​ско​языч​но​го на​се​ле​ния на пос​тсо​вет​ском прос​тран​стве, вы​тес​не​ния со​оте​че​ствен​ни​ков с раз​лич​ных го​су​дар​ствен​ных и про​из​вод​ствен​ных пос​тов, про​из​во​ла мес​тных ад​ми​нис​тра​тив​ных и пра​во​ох​ра​ни​тель​ных ор​га​нов, вве​де​ния раз​лич​ных ог​ра​ни​че​ний для рус​скоязычно​го на​се​ле​ния. Обес​пе​чить на прак​ти​ке за​щи​ту за​кон​ных прав и сво​бод со​оте​че​ствен​ни​ков и был приз​ван Центр «Мос​ква – Рос​си​яне», а Ко​ор​ди​на​ци​он​ный со​вет дол​жен спо​соб​ство​вать объ​еди​не​нию уси​лий юрис​тов, ад​во​ка​тов стран СНГ и Бал​тии для ре​ше​ния этих важ​нейших за​дач. 

На за​се​да​нии бы​ло при​ня​то По​ло​же​ние о Ко​ор​ди​на​ци​он​ном со​ве​те
, в котором,  в частности, говорится:

1.1. Ко​ор​ди​на​ци​он​ный со​вет из чис​ла юрис​тов и ад​во​ка​тов стран СНГ и Бал​тии «Цен​тра по за​щи​те прав со​оте​че​ствен​ни​ков «Мос​ква – Рос​си​яне» (да​лее – Со​вет) яв​ля​ет​ся ко​ор​ди​на​ци​он​но-со​ве​ща​тель​ным и кон​суль​та​тив​но-эк​спер​тным ор​га​ном при мос​ков​ском го​су​дар​ствен​но-об​ще​ствен​ном фон​де под​дер​жки со​оте​че​ствен​ни​ков за ру​бе​жом «Рос​си​яне». 

1.2. Цель соз​да​ния Со​ве​та – раз​ра​бот​ка пред​ло​же​ний по со​вер​шен​ство​ва​нию ме​ха​низ​ма ре​али​за​ции меж​ду​на​род​ных пра​во​вых норм и эк​спер​ти​за су​ще​ству​ющей на мес​тах пра​во​вой ба​зы для обес​пе​че​ния ре​али​за​ции в пол​ном объ​еме за​щи​ты прав, сво​бод и за​кон​ных ин​те​ре​сов со​оте​че​ствен​ни​ков... 

2.1 Ос​нов​ны​ми за​да​ча​ми де​ятель​нос​ти Со​ве​та яв​ля​ют​ся: 

а) спо​соб​ство​ва​ние ре​али​за​ции го​су​дар​ствен​ной по​ли​ти​ки Рос​сийской Фе​де​ра​ции в от​но​ше​нии за​щи​ты прав со​оте​че​ствен​ни​ков, про​жи​ва​ющих за ру​бе​жом; 

б) ко​ор​ди​на​ция де​ятель​нос​ти юрис​тов и ад​во​ка​тов, ока​зы​ва​ющих ква​ли​фи​ци​ро​ван​ную по​мощь об​ще​ствен​ным ор​га​ни​за​ци​ям, объ​еди​не​ни​ям, эко​но​ми​чес​ким струк​ту​рам и не​пос​ред​ствен​но со​оте​че​ствен​ни​кам, ра​бо​та​ющим и про​жи​ва​ющим за ру​бе​жом; 

в) фор​ми​ро​ва​ние но​вых под​хо​дов к воп​ро​сам за​щи​ты прав и за​кон​ных ин​те​ре​сов со​оте​че​ствен​ни​ков, про​жи​ва​ющих за ру​бе​жом; 

г) вне​се​ние пред​ло​же​ний, спо​соб​ству​ющих со​вер​шен​ство​ва​нию за​ко​но​да​тель​ства Рос​сийской Фе​де​ра​ции, стран про​жи​ва​ния со​оте​че​ствен​ни​ков по обес​пе​че​нию эф​фек​тив​ной пра​во​за​щит​ной де​ятель​нос​ти; 

д) ор​га​ни​за​ция раз​ра​бот​ки ре​ко​мен​да​ций, опи​ра​ющих​ся на пра​во​вое по​ле го​су​дарств СНГ и Бал​тии по фор​ми​ро​ва​нию на​уч​но обос​но​ван​ных прог​рамм в об​лас​ти гу​ма​ни​тар​но​го и со​ци​аль​но-эко​но​ми​чес​ко​го сот​руд​ни​че​ства Мос​квы со струк​ту​ра​ми ис​пол​ни​тель​ной и пред​ста​ви​тель​ной влас​ти стран про​жи​ва​ния со​оте​че​ствен​ни​ков; 

е) раз​ра​бот​ка па​ке​тов мес​тно​го за​ко​но​да​тель​ства, нап​рав​лен​ных на разъ​яс​не​ние ус​ло​вий при​ме​не​ния пра​во​вой ба​зы для по​вы​ше​ния эко​но​ми​чес​кой за​ин​те​ре​со​ван​нос​ти и за​щи​ты субъ​ек​тов пред​при​ни​ма​тельской де​ятель​нос​ти рос​сийских ор​га​ни​за​ций, сот​руд​ни​ча​ющих и ока​зы​ва​ющих под​дер​жку ор​га​ни​за​ци​ям со​оте​че​ствен​ни​ков. Пра​во​вое соп​ро​вож​де​ние и ока​за​ние ква​ли​фи​ци​ро​ван​ной юри​ди​чес​кой по​мо​щи эко​но​ми​чес​ким струк​ту​рам со​оте​че​ствен​ни​ков; 

ж) пра​во​вое обес​пе​че​ние вза​имо​дей​ствия об​ще​ствен​ных объ​еди​не​ний со​оте​че​ствен​ни​ков и субъ​ек​тов пред​при​ни​ма​тельской де​ятель​нос​ти с ор​га​на​ми ис​пол​ни​тель​ной влас​ти и мес​тно​го са​мо​уп​рав​ле​ния в стра​нах про​жи​ва​ния; 

з) ак​тив​ное ис​поль​зо​ва​ние норм меж​ду​на​род​но​го пра​ва в со​дей​ствии фор​ми​ро​ва​нию по​зи​тив​но​го об​ще​ствен​но​го мне​ния о де​ятель​нос​ти об​ще​ствен​ных ор​га​ни​за​ций со​оте​че​ствен​ни​ков, обес​пе​че​ния их за​кон​ных со​ци​аль​ных, куль​тур​ных и по​ли​ти​чес​ких прав; 

и) под​го​тов​ка пред​ло​же​ний о про​ве​де​нии се​ми​на​ров, кон​фе​рен​ций, со​ве​ща​ний по проб​ле​мам гу​ма​ни​тар​но​го и со​ци​аль​но-эко​но​ми​чес​ко​го по​ло​же​ния со​оте​че​ствен​ни​ков; 

к) вы​ра​бот​ка ре​ко​мен​да​ций и под​го​тов​ка пред​ло​же​ний по ос​нов​ным нап​рав​ле​ни​ям со​вер​шен​ство​ва​ния за​ко​но​да​тель​ства; 

л) ана​лиз прак​ти​ки при​ме​не​ния норм меж​ду​на​род​но​го пра​ва, меж​го​су​дар​ствен​ных сог​ла​ше​ний и ко​мис​сий по пра​вам че​ло​ве​ка в де​ле за​щи​ты прав и ос​нов​ных сво​бод со​оте​че​ствен​ни​ков. Вне​се​ние в по​ряд​ке за​ко​но​да​тель​ной ини​ци​ати​вы пред​ло​же​ний, из​ме​не​ний и до​пол​не​ний в дей​ству​ющие за​ко​но​да​тель​ства вплоть до Кон​сти​ту​ци​он​но​го Су​да стра​ны про​жи​ва​ния, нап​рав​лен​ных на не​до​пу​ще​ние на​ру​ше​ния прав и за​кон​ных ин​те​ре​сов со​оте​че​ствен​ни​ков. 

В сос​тав Ко​ор​ди​на​ци​он​но​го со​ве​та вош​ли юрис​ты и ад​во​ка​ты из всех стран СНГ и Бал​тии (все​го 23 че​ло​ве​ка), в чис​ле ко​то​рых ряд из​вес​тных пра​во​за​щит​ни​ков, ру​ко​во​ди​те​лей об​ще​ствен​ных ор​га​ни​за​ций со​оте​че​ствен​ни​ков, а так​же де​пу​та​ты пар​ла​мен​тов стран их про​жи​ва​ния.

По ре​зуль​та​там дан​но​го за​се​да​ния мос​ков​ско​му фон​ду «Рос​си​яне» Пра​ви​тель​ством Мос​квы до​ве​ре​но ре​ше​ние воп​ро​сов по ока​за​нию юри​ди​чес​кой по​мо​щи и соп​ро​вож​де​ние «по​ли​ти​чес​ких» про​цес​сов по прес​ле​до​ва​нию ве​те​ра​нов-ан​ти​фа​шис​тов, быв​ших сот​руд​ни​ков МГБ ЛССР, об​ви​ня​емых в ге​но​ци​де ла​тыш​ско​го на​ро​да, «прес​туп​ле​ни​ях про​тив че​ло​ве​че​ства» граж​дан Рос​сии Н.В. Тес​са, В.М. Ко​но​но​ва и ря​да дру​гих. 

В соответствии с пос​та​нов​ле​нием Пра​ви​тель​ства Мос​квы № 844-ПП 15 августа 2002 г. в Де​пар​та​мен​те меж​ду​на​род​ных свя​зей го​ро​да Мос​квы был сфор​ми​ро​ван От​дел по ра​бо​те с со​оте​че​ствен​ни​ка​ми за рубежом. Как заявил руководитель отдела, соотечественниками в Кремле будут считать «всех, кто говорит по-русски, интересуется русской культурой и хочет поддерживать связи с Россией», не разделяя их «по гражданству и национальности, которые вторичны». Первоочередной задачей отдела  является анализ работы организаций соотечественников за рубежом, «чтобы понять, с кем и как работать», другая задача – «сопровождение бизнеса»
.

Воп​ро​сы по​вы​ше​ния эф​фек​тив​нос​ти ра​бо​ты Ко​ор​ди​на​ци​он​но​го со​ве​та Цен​тра по за​щи​те прав со​оте​че​ствен​ни​ков «Мос​ква – Рос​си​яне»
 бы​ли в цен​тре вни​ма​ния вто​ро​го за​се​да​ния это​го ор​га​на с учас​ти​ем юрис​тов из стран СНГ и Бал​тии, сос​то​яв​ше​го​ся в Мос​кве 27–28 ав​гус​та 2002 г. Лейтмо​ти​вом мно​гих выс​туп​ле​ний на этом пред​ста​ви​тель​ном фо​ру​ме бы​ла мысль о том, что при по​ло​жи​тель​ном эф​фек​те от при​ня​тия в пос​лед​ние го​ды па​ке​та но​вых за​ко​нов, ре​гу​ли​ру​ющих в том чис​ле и пра​ва со​оте​че​ствен​ни​ков («О го​су​дар​ствен​ной по​ли​ти​ке Рос​сийской Фе​де​ра​ции в от​но​ше​нии со​оте​че​ствен​ни​ков за ру​бе​жом», «О граж​дан​стве Рос​сийской Фе​де​ра​ции», «О пра​во​вом по​ло​же​нии инос​тран​ных граж​дан в Рос​сийской Фе​де​ра​ции»), в ор​га​ни​за​ци​ях со​оте​че​ствен​ни​ков воз​ни​ка​ет ряд воп​ро​сов о прак​ти​чес​ком при​ме​не​нии за​ло​жен​ных в них норм. 

Учас​тни​ки Ко​ор​ди​на​ци​он​но​го со​ве​та пред​ло​жи​ли ор​га​ни​зо​вать пра​во​вой мо​ни​то​ринг в об​лас​ти пра​воп​ри​ме​ни​тель​ной прак​ти​ки этих за​ко​нов, а так​же вош​ли с хо​да​тай​ством в Пра​ви​тель​ство Мос​квы о под​го​тов​ке и пуб​ли​ка​ции про​фес​си​ональ​ных ком​мен​та​ри​ев и разъ​яс​не​ний к дан​ным за​ко​но​да​тель​ным ак​там.

Ко​ор​ди​на​ци​он​ный со​вет при​нял ре​ше​ние «О раз​ви​тии се​ти опор​ных пун​ктов и цен​тров пра​во​вой по​мо​щи в стра​нах СНГ и Бал​тии», ут​вер​дил план ра​бо​ты на 2002–2003 гг., а так​же рас​смот​рел кад​ро​вые воп​ро​сы.

3–4 ок​тяб​ря 2002 г. в мэ​рии Мос​квы сос​то​ялось Вто​рое за​се​да​ние Круг​ло​го сто​ла «За​ру​беж​ная ди​ас​по​ра – эко​но​ми​чес​кий по​тен​ци​ал Рос​сии». На за​се​да​нии выс​ту​пил Мэр Мо​с​квы Ю.М. Луж​ков, приз​вав​ший со​оте​че​ствен​ни​ков-биз​нес​ме​нов ак​тив​нее на​ла​жи​вать сот​руд​ни​че​ство с Мос​квой: «Мы мо​жем го​во​рить о том, что се​год​ня за​ко​ны го​ро​да, на​ша по​ли​ти​ка в го​ро​де осу​ществля​ет​ся прин​ци​пи​аль​но в нап​рав​ле​нии, обес​пе​чи​ва​ющим бе​зо​пас​ность вло​же​ний, бе​зо​пас​ность де​нег, ко​то​рые при​хо​дят к нам из-за ру​бе​жа и раз​ме​ща​ют​ся в Мос​кве с де​ло​вы​ми це​ля​ми. У нас объ​ем на​коп​лен​ных ин​вес​ти​ций – 20 млрд. дол​ла​ров … Объ​ем, ко​то​рый по​лу​чи​ла Мос​ква, со​от​вет​ству​ет 55% от все​го объ​ема инос​тран​ных ин​вес​ти​ций, вло​же​нных в Рос​сийскую Фе​де​ра​цию, то есть к Мос​кве на​ши пар​тне​ры, ко​то​рые хо​тят ра​бо​тать в Рос​сии, от​но​сят​ся с до​ве​ри​ем. И мы на​шей по​ли​ти​кой, на​ши​ми за​ко​на​ми, на​шей прак​ти​кой ни ра​зу не до​пус​ка​ли си​ту​ации, ког​да пар​тне​ры, фир​мы, ра​бо​та​ющие с Мос​квой, с Пра​ви​тель​ством Мос​квы, ощу​ща​ли бы ка​кой-то дис​ком​фор​т или не ре​ша​ли бы ка​кие-то свои проб​ле​мы. И эта по​ли​ти​ка про​дол​жа​ет​ся… Мы име​ем воз​мож​нос​ти сфор​ми​ро​вать сис​те​му льгот и пре​фе​рен​ций для тех биз​нес​ме​нов, ко​то​рые яв​ля​ют​ся на​ши​ми со​оте​че​ствен​ни​ка​ми. Это де​ла​ет​ся вез​де, в са​мых свер​хры​ноч​ных стра​нах. Это мы де​ла​ем и в Мос​кве»
.

В выс​туп​ле​нии ру​ко​во​ди​те​ля Де​пар​та​мен​та меж​ду​на​род​ных свя​зей города  Мос​квы Г.Л. Мурадова бы​ло под​чер​кну​то: «Мы рас​смат​ри​ва​ем на​ших со​оте​че​ствен​ни​ков, пос​вя​тив​ших се​бя биз​не​су, как на​ибо​лее ак​тив​ную и де​ятель​ную часть ди​ас​по​ры. Мы ви​дим в вас сво​его ро​да «ло​ко​мо​тив» про​цес​сов фор​ми​ро​ва​ния и офор​мле​ния ди​ас​по​ры, прев​ра​ще​ния ее из от​дель​ных, час​то раз​роз​нен​ных, а иног​да да​же не на​хо​дя​щих то​чек соп​ри​кос​но​ве​ния в рам​ках од​ной стра​ны групп в кон​со​ли​ди​ро​ван​ную си​лу, спо​соб​ную за​щи​щать свои пра​ва и ин​те​ре​сы так​ же, как пра​ва и ин​те​ре​сы сво​их соб​рать​ев в лю​бой стра​не. На​вер​ное, имен​но та​кое рус​ское и рос​сийское меж​ду​на​род​ное со​об​ще​ство мы бу​дем име​но​вать «Рус​ским ми​ром». Ведь речь идет не о ты​ся​чах и да​же не о нес​коль​ких мил​ли​онах на​ших сог​раж​дан, – за пре​де​ла​ми Рос​сии се​год​ня на​хо​дит​ся бо​лее 30 мил​ли​онов лю​дей, счи​та​ющих се​бя рос​сийски​ми со​оте​че​ствен​ни​ка​ми»
. 

Как по​ка​за​л фо​рум, мос​ков​ские пред​при​ятия го​то​вы к раз​ви​тию вза​имо​вы​год​но​го сот​руд​ни​че​ства с де​ло​вы​ми кру​га​ми рос​сийской ди​ас​по​ры в сфе​ре прод​ви​же​ния за ру​беж кон​ку​рен​тос​по​соб​ной про​дук​ции и на​уко​ем​ких тех​но​ло​гий пред​при​ятий на​уч​но-про​мыш​лен​но​го ком​плек​са Мос​квы, обес​пе​че​ния их сов​ре​мен​ным вы​со​ко​тех​но​ло​гич​ным обо​ру​до​ва​ни​ем, ком​плек​ту​ющи​ми из​де​ли​ями, сырь​ем, не про​из​во​дя​щим​ся в Рос​сии и Мос​кве, в прив​ле​че​нии ин​вес​ти​ций. Де​ло​вые кру​ги рос​сий​ско​го за​ру​бежья в свою оче​редь за​ин​те​ре​со​ва​ны в соз​да​нии ме​ха​низ​мов ре​али​за​ции их ин​те​ре​сов на рос​сийском и мос​ков​ском рын​ках
. 

В ре​зо​лю​ции Круг​ло​го сто​ла от​ме​че​но: «Вы​со​ко оце​ни​вая прак​ти​чес​кие ша​ги Пра​ви​тель​ства Мос​квы по ре​али​за​ции про​воз​гла​шен​но​го Пре​зи​ден​том Рос​сийской Фе​де​ра​ции В.В. Пу​​ти​​ным кур​са на со​би​ра​ние «Русского мира», на ак​ти​ви​за​цию эко​но​ми​чес​ко​го, куль​тур​но​го, ин​тел​лек​ту​аль​но​го по​тен​ци​ала рос​сийской ди​ас​по​ры счи​та​ем не​об​хо​ди​мым: 

•  При​вет​ство​вать соз​да​ние Меж​ду​на​род​но​го со​ве​та рос​сийских со​оте​че​ствен​ни​ков как важ​но​го ша​га на пу​ти кон​со​ли​да​ции рос​сийской ди​ас​по​ры в меж​ду​на​род​ном мас​шта​бе. 

•  При​дать Круг​ло​му сто​лу «За​ру​беж​ная ди​ас​по​ра – эко​но​ми​чес​кий по​тен​ци​ал Рос​сии» ста​тус пос​то​ян​но дей​ству​юще​го. 

•  Про​вес​ти сбор пред​ло​же​ний де​ло​вых кру​гов рус​ско​го за​ру​бежья с целью раз​ра​бот​ки ба​зы дан​ных ком​мер​чес​ких про​ек​тов. 

•  В це​лях бо​лее эф​фек​тив​но​го ис​поль​зо​ва​ния воз​мож​нос​тей рос​сийской ди​ас​по​ры и ре​али​за​ции кор​по​ра​тив​ных ин​те​ре​сов ее де​ло​вых кру​гов, в том чис​ле в сфе​ре прод​ви​же​ния про​ек​тов на рос​сийский и мос​ков​ский рын​ки, соз​дать в Мос​кве меж​ду​на​род​ный биз​нес-центр рос​сийских со​оте​че​ствен​ни​ков, про​жи​ва​ющих за ру​бе​жом. 

•  Под​дер​жать де​ятель​ность ин​фор​ма​ци​он​но​го пор​та​ла в Ин​тер​не​те «Мос​ква и со​оте​че​ствен​ни​ки», обес​пе​чив фун​кци​они​ро​ва​ние спе​ци​аль​но​го раз​де​ла, пос​вя​щен​но​го проб​ле​мам за​ру​беж​но​го рус​ско​го биз​не​са. 

         •  Ре​ко​мен​до​вать де​ло​вым кру​гам рос​сийской ди​ас​по​ры ак​тив​но ис​поль​зо​вать воз​мож​нос​ти Мос​ков​ско​го цен​тра меж​ду​на​род​но​го сот​руд​ни​че​ства, Мос​ков​ско​го про​мыш​лен​но-тор​го​во​го цен​тра ин​тег​ра​ции и раз​ви​тия, ин​фор​ма​ци​он​но-мар​ке​тин​го​вых цен​тров под​раз​де​ле​ний Пра​ви​тель​ства Мос​квы. 

•  При​нять ме​ры к соз​да​нию ас​со​ци​аций биз​нес​ме​нов-со​оте​че​ствен​ни​ков в стра​нах их про​жи​ва​ния. 

•  Пред​став​лять на рас​смот​ре​ние Пра​ви​тель​ства Мо​с​квы биз​нес-про​ек​ты в со​от​вет​ствии с ус​та​нов​лен​ным Пра​ви​тель​ством Мос​квы по​ряд​ком. 

•  Под​дер​жать выс​ка​зан​ное Мэ​ром Мос​квы Ю.М. Луж​ко​вым на​ме​ре​ние соз​дать льгот​ный ре​жим для де​ло​вых кру​гов рос​сийско​го за​ру​бежья на рын​ке Мос​квы. По​​ру​​чить ана​ли​ти​чес​ко​му цен​тру Фон​да «Рос​си​яне» внес​ти в Пра​ви​тель​ство Мо​с​квы пред​ло​же​ния по вы​ра​бот​ке форм и ме​ха​низ​мов льгот​но​го ре​жи​ма, опи​ра​ясь на меж​ду​на​род​ный опыт. 

•  По​ру​чить кон​троль за про​хож​де​ни​ем про​ек​тов спе​ци​аль​ной ра​бо​чей груп​пе при Меж​ве​дом​ствен​ной ко​мис​сии по ра​бо​те с со​оте​че​ствен​ни​ка​ми Пра​ви​тель​ства Мос​квы»
.

В 2002 г. на​ча​ла свою де​ятель​ность Ра​бо​чая груп​па по пред​ва​ри​тель​но​му от​бо​ру про​ек​тов от со​оте​че​ствен​ни​ков и для со​оте​че​ствен​ни​ков. Сос​то​ялось че​ты​ре за​се​да​ния груп​пы, на ко​то​рых рас​смат​ри​ва​лись про​ек​ты, пос​ту​пив​шие от со​оте​че​ствен​ни​ков-пред​при​ни​ма​те​лей. Часть про​ек​тов, пред​ста​вляв​ших ин​те​рес, бы​ла пе​ре​да​на для даль​нейшей про​ра​бот​ки в соз​дан​ный 10 июля 2002 г. при Де​пар​та​мен​те меж​ду​на​род​ных свя​зей Мос​ков​ский центр меж​ду​на​род​но​го сот​руд​ни​че​ства  – государственное унитарное предприятие г. Москвы,  од​ной из фун​кций ко​то​ро​го яв​ля​ет​ся ана​лиз и соп​ро​вож​де​ние эко​но​ми​чес​ких про​ек​тов, кон​троль за эта​па​ми их про​хож​де​ния от эк​спер​тной оцен​ки до ре​али​за​ции. 
Основные задачи Центра:
• продвижение московских товаров и услуг на зарубежные рынки; 

• привлечение иностранных инвестиций для реализации перспективных проектов на территории Москвы и московского региона; 

• обеспечение эффективного взаимодействия между государственными и коммерческими структурами, занимающимися международной и внешнеэкономической деятельностью; 

• экспертизы, консультационные услуги, исследовательские работы, предоставление информационно-аналитических материалов, изучение конъюнктуры мировых рынков товаров и услуг, в том числе с привлечением международных организаций и юридических фирм; 

• организация и проведение международных симпозиумов, конгрессов, семинаров, Круглых столов и других подобных мероприятий; 

• участие в реализации Программы Международных Мероприятий Правительства Москвы; 

• содействие в осуществлении Программы Правительства Москвы по работе с соотечественниками за рубежом; 

• обеспечение на коммерческой основе визитов в Москву зарубежных делегаций; 

• консультации по вопросам паспортно-визового обслуживания. 

Соз​дан и прис​ту​пил к ра​бо​те Биз​нес-центр со​оте​че​ствен​ни​ков. К ра​бо​те с де​ло​вы​ми кру​га​ми со​оте​че​ствен​ни​ков так​же под​клю​чи​лись Мос​ков​ский центр ин​тег​ра​ции и раз​ви​тия, Меж​ду​на​род​ная ас​сам​блея сто​лиц и круп​ных го​ро​дов СНГ.

Прин​ци​пи​аль​ным ре​ше​ни​ем яв​ля​ет​ся за​яв​лен​ное Мэ​ром Мос​квы Ю.М. Лужковым пре​дос​тав​ле​ние пре​фе​рен​ций де​ло​вым кру​гам рус​ско​го за​ру​бежья, в том чис​ле при про​ве​де​нии тен​де​ров. При этом кон​крет​ная ра​бо​та с де​ло​вы​ми кру​га​ми рус​ско​го за​ру​бежья ве​дет​ся в двух нап​рав​ле​ни​ях:

1. Под​дер​жка сред​не​го и ма​ло​го биз​не​са.
2. Учас​тие пред​при​ятий и фирм за​ру​беж​ных со​оте​че​ст​вен​​ни​ков в мос​ков​ских ин​вес​ти​ци​он​ных про​ек​тах.

В ак​тив​ную ра​бо​ту по эко​но​ми​чес​ко​му сот​руд​ни​че​ству с со​оте​че​ствен​ни​ка​ми за ру​бе​жом, ко​ор​ди​ни​ру​емую Де​пар​та​мен​том меж​ду​на​род​ных свя​зей го​ро​да Мос​квы, под​клю​ча​ют​ся и дру​гие ор​га​ны ис​пол​ни​тель​ной влас​ти сто​ли​цы, а так​же хо​зяй​ству​ющие субъ​ек​ты го​ро​да.

В рам​ках Сис​те​мы ин​фор​ма​ци​он​но​го обес​пе​че​ния ма​ло​го пред​при​ни​ма​тель​ства Мос​квы, соз​дан​ной и под​дер​жи​ва​емой в со​от​вет​ствии с Ком​плек​сной прог​рам​мой под​дер​жки и раз​ви​тия ма​ло​го пред​при​ни​ма​тель​ства, в се​ти Ин​тер​нет в сво​бод​ном дос​ту​пе дей​ству​ют сер​ве​ры «Де​ло​вые пред​ло​же​ния»
, «Про​из​во​ди​те​ли про​дук​ции и ус​луг». Объ​ем ука​зан​ных ре​сур​сов сос​тав​ля​ет бо​лее 30000 и 40000 за​пи​сей со​от​вет​ствен​но. Ре​сур​сы поль​зу​ют​ся по​пу​ляр​ностью сре​ди пред​при​ни​ма​те​лей Рос​сии, СНГ и стран даль​не​го за​ру​бежья. Ежед​нев​ная по​се​ща​емость сос​тав​ля​ет око​ло 1000 поль​зо​ва​те​лей, в том чис​ле, как по​ка​зы​ва​ет ме​сяч​ная вы​бор​ка, 10–15% поль​зо​ва​те​лей – пред​ста​ви​те​ли де​ло​вых кру​гов со​оте​че​ствен​ни​ков. 

В це​лях ор​га​ни​за​ции мно​гос​то​рон​не​го ин​фор​ма​ци​он​но​го об​ме​на пред​при​ни​ма​те​лей – пред​ста​ви​те​лей за​ру​беж​ной ди​ас​по​ры Рос​сии меж​ду со​бой, с мос​ков​ски​ми и рос​сийски​ми пред​при​ни​ма​те​ля​ми на пор​та​ле «Ма​лый биз​нес Мос​квы» был соз​дан фо​рум «За​ру​беж​ная ди​ас​по​ра – эко​но​ми​чес​кий по​тен​ци​ал Рос​сии», в сос​тав ко​то​ро​го вош​ло нес​коль​ко тем, дос​туп​ных в сво​бод​ном ре​жи​ме всем же​ла​ющим. В рам​ках фо​ру​ма поль​зо​ва​те​ли име​ют воз​мож​ность сво​бод​но выс​ка​зы​вать свое мне​ние по уже су​ще​ству​ющим те​мам, а так​же до​бав​лять но​вые.

В Де​пар​та​мент на​уки и про​мыш​лен​ной по​ли​ти​ки города Москвы пос​ту​па​ет зна​чи​тель​ное ко​ли​че​ство пред​ло​же​ний от учас​тни​ков Круг​ло​го сто​ла из Из​ра​иля, Че​хии, Бол​га​рии, Эс​то​нии и других стран с прось​бой ока​зать со​дей​ствие в ус​та​нов​ле​нии пря​мых свя​зей с пред​при​яти​ями Мос​квы и ре​али​за​ции про​дук​ции, вы​пус​ка​емой на при​над​ле​жа​щих со​оте​че​ствен​ни​кам пред​при​яти​ях.

Де​пар​та​мент на​уки и про​мыш​лен​ной по​ли​ти​ки пред​ло​жил пред​ста​ви​те​лям де​ло​вых кру​гов со​оте​че​ствен​ни​ков в це​лях прод​ви​же​ния про​дук​ции и ус​луг на мос​ков​ский ры​нок ис​поль​зо​вать воз​мож​нос​ти Мос​ков​ско​го про​мыш​лен​но-тор​го​во​го цен​тра ин​тег​ра​ции и раз​ви​тия, соз​дан​но​го Де​пар​та​мен​том в це​лях вза​им​но​го прод​ви​же​ния про​дук​ции, про​из​во​ди​мой на пред​при​яти​ях Мос​квы, ре​ги​онов Рос​сии, стран СНГ и даль​не​го за​ру​бежья.

С целью пред​ва​ри​тель​но​го оз​на​ком​ле​ния с мос​ков​ски​ми на​уч​но-тех​ни​чес​ки​ми раз​ра​бот​ка​ми Де​пар​та​мент пред​ла​га​ет де​ло​вым кру​гам со​оте​че​ствен​ни​ков ис​поль​зо​вать сайт Мос​ков​ско​го ко​ми​те​та по на​уке и тех​но​ло​ги​ям, а так​же воз​мож​нос​ти Ат​ла​са тех​но​ло​гий «Мос​ква-Ба​ва​рия», что бу​дет спо​соб​ство​вать ук​реп​ле​нию сот​руд​ни​че​ства с де​ло​вы​ми кру​га​ми со​оте​че​ствен​ни​ков, вклю​чая и прив​ле​че​ние ин​вес​ти​ций.

Де​ятель​ность Цен​тра по за​щи​те прав со​оте​че​ствен​ни​ков «Мос​ква – Рос​си​яне» по ме​ре ре​ше​ния не​от​лож​ных ор​га​ни​за​ци​он​ных проб​лем, пос​то​ян​но на​би​ра​ет обо​ро​ты. 17–18 де​каб​ря 2002 г. бы​ло про​ве​де​но оче​ред​ное за​се​да​ние Ко​ор​ди​на​ци​он​но​го со​ве​та Цен​тра, на ко​то​ром рас​смат​ри​ва​лись воп​ро​сы «О ре​али​за​ции Ком​плек​сной це​ле​вой сред​нес​роч​ной прог​рам​мы по​мо​щи со​оте​че​ствен​ни​кам на 2003–2005 гг., про​жи​ва​ющим за ру​бе​жом, при​ме​ни​тель​но к ре​ше​нию за​дач в пра​во​вой сфе​ре» и «О соз​да​нии фи​ли​алов Цен​тра по ока​за​нию пра​во​вой по​мо​щи за​ру​беж​ным со​оте​че​ствен​ни​кам». В рам​ках за​се​да​ния сос​то​ял​ся се​ми​нар по ак​ту​аль​ным воп​ро​сам ока​за​ния пра​во​вой по​мо​щи, на ко​то​ром вни​ма​нию соб​рав​ших​ся бы​ли пред​ло​же​ны та​кие жи​вот​ре​пе​щу​щие те​мы для об​суж​де​ния, как: 

• пра​во​вое по​ло​же​ние инос​тран​цев в стра​нах СНГ и Бал​тии, ин​сти​тут   двойно​го граж​дан​ства в этих го​су​дар​ствах; 

•  опыт при​об​ре​те​ния и ут​ра​ты граж​дан​ства в стра​нах Ев​ро​со​юза, а так​же в стра​нах СНГ и Бал​тии; 

•  вза​им​ная пра​во​вая по​мощь меж​ду юрис​та​ми стран СНГ и Бал​тии по уго​лов​ным и граж​дан​ским де​лам; 

•  прин​ци​пы меж​ду​на​род​но​го пра​ва, приз​нан​ные Ус​та​вом Нюр​нбергско​го три​бу​на​ла в све​те прив​ле​че​ния к уго​лов​ной от​вет​ствен​нос​ти за во​ен​ные прес​туп​ле​ния лиц, при​ни​мав​ших учас​тие в во​ен​ных дей​стви​ях в стра​нах ан​ти​гит​ле​ров​ской ко​али​ции (этот воп​рос осо​бен​но ак​ту​ален для стран Бал​тии); 

•  про​цес​су​аль​ные воз​мож​нос​ти об​ра​ще​ния в Ев​ро​пей​ский Суд по пра​вам че​ло​ве​ка (образец иска, офи​ци​аль​ный ад​​рес его нап​рав​ле​ния, раз​мер оп​ла​ты, по​ря​док найма ад​во​ка​тов и сто​имость их ус​луг, воз​мож​ность прив​ле​че​ния на​ци​ональ​ных ад​во​ка​тов).

В 2003 г. около 50 человек, в основном, из Латвии и Эстонии, получили юридическую помощь. С каждым годом в адрес Правительства Москвы увеличивается количество обращений от организаций российских соотечественников за рубежом с просьбами об оказании юридической помощи. В числе обратившихся можно назвать председателя Общественного объединения «Славянский союз» И.Н. Столба; председателя Русской общины Крыма С.П. Цекова; лидера партии «Новая демократия» Е.П. Кушнарева и др.

Кроме того, была оказана консультативная юридическая помощь и содействие соотечественникам в защите их прав в странах проживания: В.П. Белобородовой (Литва), М.П. Ван Цай (Украина), И. Лайонел (Франция), И.К. Кислициной и А.А. Кислициной, Ф.Ф. Файзулиной (Узбекистан), Э.Я. Миралаеву (Россия) и другим. Оказывалась юридическая помощь пяти российским соотечественникам, проживающим в Латвии: В.М. Кононову, Н.В. Тэссу, Н.А. Ларионову, М.В. Фартбуху, Я.Р. Кирштейну
.

Важный успех был достигнут в защите и оправдании ветерана Великой Отечественной войны В.А. Кононова. Скоординированная и наступательная работа привела к тому, что латвийский суд вынужден был оправдать В.А. Кононова по предъявленному ему Генеральной прокуратурой Латвийской Республикой обвинению в совершении международного военного преступления. Широкий резонанс у соотечественников вызвало заявление Мэра Москвы Ю.М. Лужкова в связи с решением Европейского Суда по делу Л. Саенко, который отменил решение латвийских властей о ее депортации из Латвии. Латвийские антифашисты В.А. Кононов и Н.В. Тэсс были удостоены почетной награды Правительства Москвы и Международного Совета российских соотечественников «Соотечественник года – 2005». 

На​ра​щи​вая уси​лия в об​лас​ти пра​во​за​щит​ной де​ятель​нос​ти, Пра​ви​тель​ство Мос​квы осуществи​ло в 2002 г. ши​ро​кий круг ме​ро​при​ятий в дан​ной сфе​ре. В со​от​вет​ствии с рас​по​ря​же​ни​ем Мэ​ра Мос​квы №350-РМ от 18 июня 2002 г. (п. 3) в рам​ках ока​за​ния юри​ди​чес​кой по​мо​щи и за​щи​ты прав со​оте​че​ствен​ни​ков за ру​бе​жом:

1. Про​ве​де​ны вы​ез​дные за​се​да​ния Ко​ор​ди​на​ци​он​но​го со​ве​та Цен​тра по за​щи​те прав со​оте​че​ствен​ни​ков «Мос​ква – Рос​си​яне» при мос​ков​ском от​де​ле​нии Го​су​дар​ствен​но-об​ще​ствен​но​го фон​да под​дер​жки со​оте​че​ствен​ни​ков за ру​бе​жом «Рос​си​яне» (Ка​зах​стан, Лат​вия).

2. Ор​га​ни​зованно по​вы​ше​ние ква​ли​фи​ка​ции ад​во​ка​тов, осу​ществля​ющих за​щи​ту прав со​оте​че​ствен​ни​ков за ру​бе​жом. 

3. Оп​ла​чено учас​тие ад​во​ка​тов в су​деб​ных про​цес​сах по за​щи​те жи​те​лей Мос​квы и со​оте​че​ствен​ни​ков, прив​ле​чен​ных к раз​лич​ным ви​дам от​вет​ствен​нос​ти за ру​бе​жом.

4. Из​да​на ме​то​ди​чес​кая ли​те​ра​ту​ра и ин​фор​ма​ци​он​ный бюл​ле​те​нь о по​ло​же​нии дел в об​лас​ти за​щи​ты прав со​оте​че​ствен​ни​ков в стра​нах СНГ и Бал​тии. 

5. Ор​га​ни​зованна юри​ди​чес​кая кон​суль​та​тив​ная по​мо​щь со​оте​че​ствен​ни​кам и ока​за​но со​дей​ствие в ос​на​ще​нии цен​тров пра​во​вой за​щи​ты в мес​тах их про​жи​ва​ния.

Прин​ци​пи​аль​но но​вые пер​спек​ти​вы в де​ле за​щи​ты по​ли​ти​чес​ких и граж​дан​ских прав со​оте​че​ствен​ни​ков от​кры​ва​ют​ся в свя​зи с при​ня​ти​ем Пра​ви​тель​ством Мос​квы Ком​плек​сной це​ле​вой сред​нес​роч​ной прог​рам​мы под​дер​жки со​оте​че​ствен​ни​ков за ру​бе​жом на 2003–2005 гг.
, осо​бен​но с уче​том то​го, что прог​рам​ма по ра​бо​те с со​оте​че​ствен​ни​ка​ми та​ко​го мас​шта​ба ​при​ни​ма​ет​ся в на​шей стра​не впер​вые. 

Эта Программа построена на основе обобщения и анализа предшествующего опыта Правительства Москвы по оказанию помощи соотечественникам. Развитие деятельности в данной сфере потребовано нового уровня координации работы всех подразделений Правительства Москвы, разработки перспективных планов, включения в бюджет города специального раздела по финансированию мероприятий по поддержке соотечественников и сотрудничеству с ними.

Разработка среднесрочной Программы – необходимый этап в планировании долгосрочной, рассчитанной на многие годы деятельности Москвы по содействию зарубежным соотечественникам в гуманитарных, правовых, организационных вопросах, по вовлечению их в сферу многостороннего сотрудничества Москвы с государствами проживания как посредников и активных действующих лиц. 

Программа определила и конкретизировала основные направления этой приоритетной деятельности всех структурных подразделений города на трехлетний срок. На ее осуществление из бюджета г. Москвы выделено 500 млн. рублей.

Цель Программы – создание Правительством Москвы эффективной системы мер по поддержке соотечественников. Программа рассматривает российскую диаспору как важнейший социально-экономический, демографический, интеллектуальный ресурс России, способный стать весомым фактором проведения российской внешней политики, развития экономических связей с зарубежными странами, решения внутренних проблем диаспоры за счет привлечения потенциала, как самой диаспоры, так и потенциала России и Москвы.

 Принятие Комплексной целевой среднесрочной программы поддержки соотечественников за рубежом на 2003–2005 гг. показало, что собирание и укрепление Русского мира как социокультурного феномена путем подключения Москвы к созданию эффективной системы взаимодействия государственных, общественных структур, хозяйствующих субъектов столицы с зарубежной российской диаспорой имеет первостепенное значение для России.

Результаты реализации Программы свидетельствовали о достижении нового качественного уровня в работе Правительства Москвы с российскими соотечественниками:

1. Создан и приступил к работе Международный Совет российских соотечественников (МСРС), основными задачами которого являются содействие консолидации Русского мира, сохранение и развитие русского языка и культуры за пределами России, защита гражданских и социально-экономических прав соотечественников. Становление этой организации наглядно доказывает способность российской диаспоры к самоорганизации и внутреннему структурированию. После регистрации (аккредитации) МСРС при международных организациях (ООН, ЮНЕСКО, Совет Европы и др.) значительно возрастает его роль в деле координации деятельности российской диаспоры, усилению ее влияния в странах проживания, а также во взаимоотношениях с уже существующими международными организациями соотечественников (ассоциациями греков, китайцев, евреев и др.).

2. Открылось и приступило к работе государственное учреждение города Москвы «Центр гуманитарного и делового сотрудничества с российскими соотечественниками за рубежом – Московский Дом соотечественника (МДС), учредителем которого выступило Правительство Москвы в лице Департамента международных связей. Московский Дом соотечественника с 2004 г. стал организационным центром реализации программ и проектов Правительства Москвы по работе с российской диаспорой, координирующим работу с соотечественниками различных общественных, политических, деловых, научных и других организаций города (московских фондов, Института стран СНГ и др.).

3. Важными звеньями во взаимоотношениях с российской диаспорой становятся Дома Москвы в различных странах и городах – Риге (Латвия), Софии (Болгария), Бишкеке (Кыргызстан), Симферополе (Украина). Деятельность этого качественно нового института заняла достойное место в реализации программ и проектов по поддержке соотечественников за рубежом, особенно экономического и культурно-просветительного характера.

4. Накоплен опыт проведения крупных совместных международных мероприятий МДС и МСРС под эгидой Департамента международных связей города Москвы.

Знаменательным событием явилось также совместное проведение МСРС и МДС Первого Форума представителей молодежных организаций соотечественников, завершившегося образованием Международной Ассоциации молодежных организаций российских соотечественников (МАМОРС), представляющей в настоящее время 42 страны мира. Регистрация ассоциации в качестве международной организации заметно усиливает позиции российской диаспоры в странах проживания, привлекает к реализации программ и проектов Правительства Москвы в этой сфере молодежь – наиболее социально активную, мобильную и перспективную часть Русского мира.

2 – 3 июля 2003 г. в Крыму (г. Ялта) под эгидой Правительства Москвы Московское отделение Фонда «Россияне» провело очередной, Третий международный форум «Зарубежная диаспора – экономический потенциал России». В нем приняли участие представители департаментов Правительства Москвы, Правительства Автономной Республики Крым, руководители организаций российских соотечественников стран СНГ и Балтии, а также бизнес-структур из Москвы, Крыма, Латвии, Литвы, Молдовы, Украины (всего около семидесяти человек). Основной задачей «круглого стола» явились укрепление связей между деловыми кругами и структурами исполнительной власти Москвы и Крыма, налаживание информационного обмена, выработка механизма установления бизнес-контактов соотечественников Крыма с российской диаспорой в странах СНГ и Балтии. 
В своем выступлении заместитель руководителя Департамента международных связей города Москвы  Б.И. Силаев подчеркнул, что встреча проходит в рамках реализации Комплексной целевой среднесрочной программы поддержки соотечественников за рубежом на 2003 – 2005 годы. Помощь соотечественникам должна осуществляться экономическими методами, поэтому в начавшейся совместной работе необходимо тесно контактировать между собой торгово-промышленным палатам Москвы и Крыма, использовать потенциал бизнес-клуба деловых людей, учитывать разнообразный опыт стран Балтии. 

В нашем докладе «Русский мир. Экономическая составляющая»
 акцентировалось внимание на том, что в современном мире усиливается взаимовлияние различных типов обществ и культур. Многополярность мира подразумевает сегодня не только наличие различных центров притяжения в виде государственных образований, но и формирование полюсов притяжения на основе финансово-промышленных групп, конфессий, глобальных информационных систем, этнических диаспор, поэтому важно использовать потенциал диаспоры для установления экономических, общественно-политических, гуманитарных и других связей. Мы обратили внимание и на то обстоятельство, что деловые круги российского бизнеса не консолидируются, лишены самоорганизации. 

Участники выездного заседания Круглого стола «Зарубежная диаспора – экономический потенциал России», поддерживая усилия Москвы по созданию экономической основы русского зарубежья, консолидации социально-адаптированных кругов соотечественников, подводя итоги состоявшейся дискуссии, приняли следующую резолюцию:

1. Поддержать инициативу Правительства Москвы по проведению региональных выездных заседаний Круглого стола «Зарубежная диаспора — экономический потенциал России».

2. С целью более активного подключения потенциала деловых кругов русского зарубежья к программам Москвы по поддержке русского языка, культуры и образования продумать систему льгот и преференций для представителей бизнес-кругов Крыма, имеющих экономические контакты с предприятиями Москвы и оказывающих поддержку соотечественникам, проживающим в Крыму.

3. Поддержать предложение о создании Крымского форума – постоянно действующей неправительственной организации, созданной для консолидации деловых кругов соотечественников Черноморского региона. В рамках Форума предусмотреть функционирование информационного центра и бизнес-центра с участием экспертов из Крыма и Москвы.

4. Для детальной проработки бизнес-проектов, предложенных участниками Круглого стола, внести предложение в Правительство Москвы и Правительство Крыма о создании совместной рабочей группы по экспертизе и дальнейшей их реализации.

В октябре 2003 г. в Москве впервые состоялся международный форум «Зарубежная диаспора – интеллектуальный ресурс России», собравший представителей стран ближнего и дальнего зарубежья
.

 Международный интеллектуальный форум российских соотечественников стал началом серьёзного и предметного разговора о путях и формах взаимодействия в области образования, науки, культуры и искусства. В его работе приняли участие около 250 участников из 58 стран мира, Мэр Москвы Ю.М. Лужков, Первый заместитель Мэра Москвы в Правительстве Москвы Л.И. Швецова, депутаты Государственной Думы РФ и парламентов ряда стран, представители столичной законодательной и исполнительной власти, руководители ряда департаментов и комитетов города Москвы, представители Московской Патриархии, видные ученые, деятели науки и искусства, журналисты. Первый заместитель Мэра Москвы Швецова Л.И., выступая на открытии форума, выразила уверенность в том, что форум «проложит путь к нашим новым добрым делам во имя взаимодействия с нашим российским зарубежьем»
.

Международному Совету российских соотечественников (МСРС) поручено решить следующие вопросы: 

• определить стратегию развития и сплочения Русского мира,

• разработать формы и механизмы взаимодействия научных, экономических и культурных кругов России с интеллектуальными кругами русского зарубежья;

• наладить эффективную систему информационного обеспечения своей деятельности, взаимодействие с государственными, общественными и международными организациями по вопросам консолидации и структурирования Русского мира; 

• приступить к созданию региональных ассоциаций российских соотечественников;

• проводить разработку, апробацию и реализацию совместных проектов сохранения, поддержки и развития русского языка, образования и культуры на русском языке в зарубежных странах; 

• изучать проблемы получения образования на русском языке русскоязычной молодежью за рубежом; 

• развернуть работу по подготовке Форума молодежных организаций русского зарубежья (2004 год);

• разработать концепцию «Антологии русского зарубежья» и организовать ее систематический выпуск; 

• не реже одного раза в год проводить церемонию вручения почетной награды МСРС «Вместе с Россией»; 

• создать инициативную группу по учреждению Международного конгресса женщин российского зарубежья; 

• организовывать семинары руководителей организаций соотечественников;

• разработать предложения по расширению вещания российских телеканалов на территории зарубежных государств; 

• внести предложения об отмене таможенных пошлин на возвращаемые в Россию культурные ценности и т. д.

В обращении участников форума к Президенту России говорится: «Ученые, деятели культуры и образования, журналисты и общественные деятели российского зарубежья обладают необходимым потенциалом для того, чтобы обеспечить разработку концептуальных основ Русского мира, объединения российской диаспоры»
.

6-7 июля 2004 г. в столице Азербайджанской Республики (г. Баку) состоялось очередное выездное заседание Круглого стола «Зарубежная диаспора – экономический потенциал России», приуроченное к визиту Мэра Москвы Юрия Лужкова в Баку. В работе международного форума приняли участие Первый вице-премьер Правительства АР Аббас Аббасов, Мэр Москвы Юрий Лужков, Первый заместитель министра иностранных дел РФ Элеонора Митрофанова, а также руководители департаментов города Москвы, представители организаций российских соотечественников, работающих в Азербайджане, руководители азербайджанских и российских бизнес-структур и соотечественники из Болгарии, Турции, Грузии, около 140 человек.
Основными задачами Круглого стола стали установление, укрепление и развитие связей между деловыми кругами и структурами исполнительной власти Москвы и Азербайджанской Республики; определение направлений взаимовыгодного двустороннего сотрудничества не только в экономической области, но и в гуманитарной; выявление возможностей для реализации программ поддержки организаций соотечественников, российской диаспоры бизнес-структурами, в частности, создание новых рабочих мест; определение механизмов налаживания и совершенствования информационного обмена.

Руководитель Департамента международных связей Г.Л. Мурадов подробно остановился на экономической роли диаспор: «Диаспора – мост сотрудничества в экономическом плане между Россией и государствами проживания соотечественников. Российские соотечественники – это не только представители русской национальности, но и представители всего нашего многонационального российского народа. Экономическая мощь диаспоры – это, безусловно, не только мощь России и россиян за рубежом, но и мощь тех стран, где проживают наши соотечественники. Чем сильнее будут наши соотечественники в экономическом плане в Азербайджане, тем сильнее будет и российско-азербайджанское сотрудничество, тем сильнее в экономическом плане будет и сам Азербайджан. Важно, понимая эту задачу, вести последовательную линию на консолидацию российской диаспоры»
. 
Министр Правительства Москвы, руководитель Департамента продовольственных ресурсов города Москвы Александр Иванович Бабурин отметил: «Москву и Азербайджан всегда связывали тесные и взаимовыгодные торговые отношения. Мы сегодня рассматриваем их как одно из важнейших направлений экономической поддержки наших соотечественников, проживающих за рубежом»
. 

Итогам четвертого Круглого стола «Зарубежная диаспора – экономический потенциал России», прошедшего  в Баку, была посвящена пресс-конференция исполнительного директора Азербайджанского филиала Московского государственно-общественного фонда «Россияне» Ш. Абдуллаева, который подчеркнул,  что в ходе форума было обсуждено более 90 бизнес-планов, по некоторым из которых уже подписаны предварительные протоколы, поэтому проведение подобных мероприятий ускорит процесс интеграции Азербайджана в мировую экономику, поддержит частное предпринимательство, позволит открыть десятки тысяч новых рабочих мест.

На наш взгляд, чрезвычайно важно, что Круг​лый стол «За​ру​беж​ная ди​ас​по​ра – эко​но​ми​чес​кий по​тен​ци​ал Рос​сии», яв​ляясь пос​то​ян​но дей​ству​ющим фо​ру​мом, ре​али​зу​ет не толь​ко ин​фор​ма​ци​он​ные, но и кон​суль​та​тив​ные фун​кции. Пра​ви​тель​ство Мос​квы офи​ци​аль​но дек​ла​ри​ро​ва​ло в ка​че​стве од​но​го из ос​нов​ных прин​ци​пов вза​имо​дей​ствия с за​ру​беж​ным рос​сий​ским биз​не​сом соз​да​ние ре​жи​ма бла​гоп​ри​ят​ство​ва​ния по от​но​ше​нию к тем биз​нес-струк​ту​рам, ко​то​рые осу​ществля​ют под​дер​жку рус​ско​го язы​ка, куль​ту​ры, об​ра​зо​ва​ния, яв​ля​ют​ся ини​ци​ато​ра​ми бла​гот​во​ри​тель​ных ак​ций. Фак​ти​чески, пер​вая по​пыт​ка со сто​ро​ны рос​сийских струк​тур соз​дать эф​фек​тив​но дей​ству​ющую сеть эко​но​ми​чес​ких свя​зей Мос​ква – рос​сийское за​ру​бежье, оказалась успешно реализованной. 

Выполнение мероприятий Ком​плек​сной це​ле​вой сред​нес​роч​ной прог​рам​мы под​дер​жки со​оте​че​ствен​ни​ков за ру​бе​жом на 2003–2005 гг. обусловило необходимость создания новой программы Правительства Москвы по работе с российской диаспорой – Комплексной целевой среднесрочной Программы осуществления государственной политики в отношении соотечественников за рубежом на 2006 – 2008 гг., утвержденной Постановлением Правительства Москвы от 6 сентября 2005 г. № 679 -ПП. Это позволило на основе накопленного опыта, а также опыта других субъектов Российской Федерации, использования результатов научно-аналитических исследований скорректировать приоритеты и основные задачи в сфере поддержки российских соотечественников.

В Новой программе нашли свое логическое продолжение мероприятия по поддержке соотечественников, проводимые Правительством Москвы и неправительственными структурами столицы в предшествующий период.

Для повышения эффективности реализации Программы предусматривается:

• максимальное использование международного опыта обеспечения поддержки соотечественников за рубежом с учетом действующего законодательства и нормативных актов Правительства Российской Федерации;

• согласование деятельности с Правительственной комиссией по делам соотечественников зарубежных стран и другими субъектами РФ по вопросам поддержки соотечественников;

• постоянный контакт г. Москвы с региональными представительствами УВКБ ООН, МОМ и др. международными организациями;

• координация деятельности с международными общественными организациями, в том числе в сфере образования – Международным педагогическим обществом в поддержку русского языка, Международной ассоциацией преподавателей русского языка (МАПРЯЛ) и ее национальными отделениями.

Важное место в координации усилий всех общественных организаций по поддержке соотечественников занимает Московский Дом соотечественника, в задачи которого входит:

• содействие всестороннему участию общественных, образовательных, культурных, научных, деловых и иных объединений зарубежных соотечественников и их представителей в осуществлении программ Правительства Москвы по поддержке соотечественников за рубежом, отвечающих общегосударственным интересам РФ;

• содействие созданию условий для удовлетворения национально-культурных и национально-образовательных запросов, полноправного общественного и культурного развития российских общин за рубежом;

•  развитие взаимовыгодного экономического сотрудничества Москвы с зарубежными соотечественниками.

Особое внимание в период 2006–2008 гг. будет уделено вопросам становления и развития хозяйствующих субъектов соотечественников, что должно привести к укреплению базы финансирования при сохранении материальной поддержки со стороны Москвы.

Комплексная целевая среднесрочная Программа осуществления государственной политики в отношении соотечественников за рубежом на 2006– 2008 гг., с одной стороны, сохраняет все доказавшие свою эффективность и пользующиеся одобрением соотечественников направления деятельности Правительства Москвы, с другой стороны – намечает новые.

Од​ним из пар​тне​ров Пра​ви​тель​ства Мос​квы в сфе​ре пра​во​за​щит​ной де​ятель​нос​ти яв​ля​ет​ся также Центр ин​фор​ма​ции по пра​вам че​ло​ве​ка. Центр име​ет многолетний опыт ре​гу​ляр​ных со​ци​оло​ги​чес​ких ис​сле​до​ва​ний (1998–2002 гг.), про​во​ди​мых по за​ка​зу мэ​рии Тал​лин​на, а так​же меж​ду​на​род​ных струк​тур. В об​лас​ти пра​во​вой по​мо​щи со​оте​че​ствен​ни​кам Центр ра​бо​та​ет с 1995 г. Бо​лее 6 ты​с. че​ло​век об​ра​ща​лось в Центр, вы​иг​ра​но око​ло 70 су​деб​ных про​цес​сов, часть из ко​то​рых пос​лу​жи​ла по​во​дом для ли​бе​ра​ли​за​ции за​ко​но​да​тель​ства в гу​ма​ни​тар​ной сфе​ре. Важ​ное нап​рав​ле​ни​е де​ятель​нос​ти Цен​тра – под​го​тов​ка ана​ли​ти​чес​ких ма​те​ри​алов, в том чис​ле и для та​ких меж​ду​на​род​ных ор​га​ни​за​ций, как ОБ​СЕ и Со​вет Ев​ропы
.

Практика проведения Круглых столов «Зарубежная диаспора – экономический потенциал России» продолжилась и в последующие годы, совершенно оправдывая назначение их как постоянно действующих. Так, очередной Круглый стол состоялся в Москве  25 марта 2007 г.  На открытии присутствовали мэр Москвы Ю. Лужков, министры правительства Москвы, депутаты Государственной Думы, делегации общественных организаций и объединений соотечественников из стран ближнего и дальнего зарубежья. 
Открывая заседание Круглого стола, мэр столицы Ю. Лужков отметил, что в настоящее время позиция государственной власти в отношении поддержки соотечественников за рубежом является более ясной, чем прежде. «Госдума также стала определеннее высказываться на эту тему и принимать более эффективные меры, чем те, которые были продемонстрированы нам в течение предыдущих 10 лет», – сказал мэр
. 
Выступая на заседании Круглого стола, президент Московской торгово-промышленной палаты Л. Говоров отметил, что принятая Комплексная программа поддержки соотечественников «не является панацеей, это база, на основе которой будут строиться практические решения, предприниматься шаги по интеграции». Определяя основные направления сотрудничества с российской диаспорой, Л. Говоров выделил, прежде всего, информационную составляющую как основу двусторонних связей, предложил организовать рабочие комиссии по сотрудничеству и налаживанию деловых связей, поиску партнеров, а также провести выставку зарубежной диаспоры. В заключение Л. Говоров высказал мысль, что для того, чтобы активно шел процесс интеграции, «все организации, представляющие интересы соотечественников, должны активно включаться в происходящие в Москве процессы»
. 
Заметным событием 2007 г. стала Международная конференция «Соотечественники и деловой мир», организованная 26–27 ноября в Москве Правительственной комиссией по делам соотечественников за рубежом и МИД России
. На конференцию были приглашены более 120 делегатов из 59 стран мира: предприниматели, представители российского бизнеса за рубежом, ассоциаций российского бизнеса и крупных российских компаний, руководители ассоциаций соотечественников. Целью форума было обсуждение возможностей для налаживания сотрудничества и партнерских отношений организаций зарубежных соотечественников и российских деловых кругов в интересах сохранения русскоязычного пространства, консолидации российской зарубежной диаспоры. 
С приветственным словом к Конференции обратился Председатель Правительства России В.А. Зубков. Он выразил уверенность, что на конференции обсудят и найдут пути плодотворного сотрудничества и что в условиях, когда российская экономика устойчиво развивается, а российский бизнес все более уверенно выступает на внешнем рынке, имеются все предпосылки для того, чтобы многомиллионная диаспора наших соотечественников стала серьезным партнером российских деловых кругов. «Такое взаимодействие, –  акцентировал выступающий, –  важное условие продвижения нашей совместной с организациями соотечественников работы с целью поддержки русскоязычного пространства и российской культуры в мире»
. 
С докладом выступил заместитель Министра иностранных дел России Г.Б. Карасин, который, в частности, отметил: «Наши соотечественники обладают значительным интеллектуальным потенциалом и своими рекомендациями, практическими делами могут помочь российскому, особенно среднему и малому бизнесу, чувствовать в своих странах себя увереннее, осваивать юридическую специфику, качественно готовить необходимую документацию, оказывать помощь в выборе местных партнеров, подборе профессиональных кадров»
; призвал российских соотечественников-предпринимателей активно включиться в работу по сохранению русского языка, русской культуры и русского исторического наследия за рубежом. 
О серьезных планах по поддержке русского языка за рубежом рассказал собравшимся Председатель правления Фонда «Русский мир» В.А. Никонов, сделав акцент на проблеме русских школ и выпуске учебников. Он призвал российских соотечественников-бизнесменов к сотрудничеству, в том числе и в финансовой поддержке недавно созданного фонда, отметив, что организация российского бизнеса – очень важный аспект. «Как показывает опыт многих зарубежных городов, в первую очередь, Нью-Йорка и Лондона, именно бизнес-структуры выступают там центром кристаллизации всего русского сообщества, потому что именно вокруг бизнеса создаются деловые клубы  и т. п.»
. 
В резолюции конференции отмечается, что российскому бизнесу присущи традиции благотворительности. В настоящее время сложились реальные предпосылки для более активного участия российского и русского зарубежного бизнеса в удовлетворении культурных, языковых и информационных потребностей соотечественников. В условиях сужения использования русского языка в мире можно было бы сделать многое для более эффективной деятельности организаций российских соотечественников. Представители делового мира будут отныне активнее привлекаться к участию в страновых и региональных конференциях соотечественников. Будут проведены Круглые столы по тематике «Соотечественники и деловой мир» в странах с российской диаспорой. Бизнесу были рекомендованы формы поддержки информационных ресурсов организаций соотечественников, например, размещение рекламы, выдача грантов, спонсорство. С другой стороны, организации соотечественников могли бы активнее продвигать через свои информационные ресурсы (печатные издания, буклеты проводимых мероприятий, вэб–сайты) позитивный образ российских компаний, действующих на местном рынке и приходящих на него
.

Таким образом, модель взаимодействия Москвы с зарубежной диаспорой в социально-экономической области но​сит двусторонний, взаимовыгодный характер, что позволяет ис​пользовать потенциал Москвы как для реализации покровительственной политики в отношении тех категорий соотечественников, которые нуждаются в помощи и социальной защите, так и для нала​живания связей хозяйствующих субъектов Москвы с деловыми кругами российского зарубежья, что дает возможность привлечь потенциал этой части диаспоры для разра​ботки и осуществления четкой и эффективной системы экономи​ческого сотрудничества, основанной на взаимных интересах сторон.

Се​год​ня мож​но с уве​рен​ностью ска​зать, что на​коп​лен​ный Мос​квой опыт поз​во​ля​ет внес​ти весомый вклад в соз​да​ние еди​но​го эко​но​ми​чес​ко​го прос​тран​ства в об​щем кон​тек​сте Го​су​дар​ствен​ной прог​рам​мы Рос​сийской Фе​де​ра​ции по ра​бо​те с со​оте​че​ствен​ни​ка​ми. Пра​ви​тель​ство Мос​квы впервые за весь пе​ри​од ра​бо​ты с за​ру​беж​ной ди​ас​по​рой начало активный поиск точ​ек соп​ри​кос​но​ве​ния с ин​те​ре​са​ми биз​не​са, в том чис​ле рус​ско​языч​но​го, а также ор​га​ни​за​ций рос​сийской ди​ас​по​ры и де​ло​вых кру​гов Мос​квы. 

Го​су​дар​ствен​ная по​ли​ти​ка в об​лас​ти за​щи​ты прав рос​сийских со​оте​че​ствен​ни​ков, про​жи​ва​ющих за ру​бе​жом, при​об​ре​та​ет все бо​лее яр​ко вы​ра​жен​ный сис​тем​но-це​ле​вой ха​рак​тер. Под​го​тов​ле​ны до​ку​мен​ты, в ко​то​рых сфор​му​ли​ро​ва​ны не толь​ко кон​цеп​ту​аль​ные под​хо​ды к проб​ле​ме, но и определены кон​крет​ные ме​ха​низ​мы их ре​али​за​ции, что, безусловно, является большим достижением и важной по​зи​тив​ной чер​той на​ше​го вре​ме​ни. Оче​вид​но, что рос​сийская власть про​ник​лась твер​дым убеж​де​ни​ем в том, что силь​ной Рос​сии нуж​на креп​кая и кон​со​ли​ди​ро​ван​ная ди​ас​по​ра. Как, впро​чем, и на​обо​рот. 
Важ​но от​ме​тить, что воп​ро​сы за​щи​ты прав со​оте​че​ствен​ни​ков за ру​бе​жом все бо​лее ак​тив​но ре​ша​ют​ся не толь​ко на фе​де​раль​ном, но и ре​ги​ональ​ном уров​не, прев​ра​ща​ясь в проб​ле​му об​ще​на​ци​ональ​но​го зна​че​ния. Это уси​ли​ва​ет эф​фек​тив​ность об​щей ра​бо​ты, поз​во​ля​ет бо​лее пол​но удов​лет​во​рить раз​но​об​раз​ные ин​те​ре​сы мно​го​на​ци​ональ​ной рос​сийской ди​ас​по​ры. 

На​ча​ло XXI ве​ка от​кры​ло но​вый этап в ра​бо​те Пра​ви​тель​ства Мос​квы с за​ру​беж​ны​ми со​оте​че​ствен​ни​ка​ми, оз​на​ме​но​ван​ный пе​ре​хо​дом от прос​тейших форм их под​дер​жки к ком​плек​сно​му и всес​то​рон​не​му сот​руд​ни​че​ству, что делает лозунг «От поддержки к сотрудничеству», предложенный Московским отделением государственно-общественного Фонда поддержки соотечественников за рубежом «Россияне» в рамках проведения Международной научно-практической конференции 2001 г. не только жизнеспособным, но и стратегически целесообразным. 
Накопленный Правительством Москвы немалый опыт в работе с зарубежными соотечественниками зас​лу​жи​ва​ет дол​жно​го вни​ма​ния, тщательного аналитического изучения в целях региональной и международной экстраполяции. 

3. 3. Социокультурные связи России с зарубежными соотечественниками

На про​тя​же​нии нес​коль​ких лет Россия на​ла​жи​ва​ет ак​тив​ные кон​так​ты с ди​ас​по​рой даль​не​го за​ру​бежья и с со​ци​аль​но прод​ви​ну​ты​ми сло​ями рос​сийской ди​ас​по​ры стран СНГ и Бал​тии – пред​при​ни​ма​те​ля​ми, по​ли​ти​ка​ми, де​яте​ля​ми на​уки и куль​ту​ры. Активным проводником российской государственной политики в этом направлении является Правительство Москвы.

В со​от​вет​ствии с Пос​та​нов​ле​ни​ем Пра​ви​тель​ства Мос​квы № 560 от 4 июля 1996 г. «Об ито​гах ре​али​за​ции в 1995 г. сог​ла​ше​ний о сот​руд​ни​че​стве Мос​квы со стра​на​ми СНГ и Бал​тии и за​да​чах по даль​нейше​му со​вер​шен​ство​ва​нию этой ра​бо​ты» ос​нов​ны​ми нап​рав​ле​ни​ями де​ятель​нос​ти Пра​ви​тель​ства Мос​квы в ре​али​за​ции прог​рамм под​дер​жки со​оте​че​ствен​ни​ков, в час​тнос​ти, ста​ли: 

- соз​да​ние в ус​ло​ви​ях ры​ноч​ных от​но​ше​ний при​ори​те​тов для хо​зяй​ству​ющих субъ​ек​тов из стран СНГ и Бал​тии с пре​иму​ще​ствен​ной за​ня​тостью на их пред​при​яти​ях рус​ско​языч​но​го на​се​ле​ния при прод​ви​же​нии их про​дук​ции в Мос​ков​ском ре​ги​оне; 

- об​ра​зо​ва​ние сов​мес​тных про​из​водств или раз​ме​ще​ние за​ка​зов на пред​при​яти​ях, на ко​то​рых за​ня​то рус​ско​языч​ное на​се​ле​ние, с целью соз​да​ния до​пол​ни​тель​ных ра​бо​чих мест. 

Сот​руд​ни​че​ство Мос​квы с ор​га​на​ми влас​ти го​су​дарств СНГ и Бал​тии осу​ществля​ет​ся на ос​но​ве до​го​во​ров и сог​ла​ше​ний и ор​га​ни​зо​ва​но в со​от​вет​ствии с Кон​сти​ту​цией и за​ко​но​да​тель​ством Рос​сийской Фе​де​ра​ции, Ус​та​вом и пра​во​вы​ми ак​та​ми го​ро​да. 

Пра​ви​тель​ством Мос​квы на про​тя​же​нии пос​лед​них де​ся​ти лет под​дер​жи​ва​ют​ся де​ло​вые свя​зи и кон​так​ты с го​су​дар​ствен​ны​ми служ​ба​ми тру​да и за​ня​тос​ти Ук​ра​ины, Бе​ло​рус​сии и Мол​да​вии. В це​лях ока​за​ния на​шим со​оте​че​ствен​ни​кам по​мо​щи в тру​до​ус​трой​стве АМО «ЗиЛ» зак​лю​ча​ет с ни​ми дву​сто​рон​ние сроч​ные тру​до​вые до​го​во​ры и бе​рет на се​бя рас​хо​ды по оп​ла​те про​ез​да, обес​пе​чи​ва​ет бес​плат​ным про​жи​ва​ни​ем в об​ще​жи​ти​ях за​во​да. В 2002 г. на пред​при​ятии тру​дилось бо​лее 600 че​ло​век, при​быв​ших из этих рес​пуб​лик. Кро​ме то​го, в 4 круп​ных го​ро​дах Ук​ра​ины сох​ра​не​ны стан​ции по тех​ни​чес​ко​му об​слу​жи​ва​нию ав​то​мо​би​лей «ЗИЛ», ко​то​рые да​ют воз​мож​ность на​шим со​оте​че​ствен​ни​кам иметь пос​то​ян​ную ра​бо​ту и ста​биль​ный за​ра​бо​ток. 

В Ри​ге был соз​дан Мос​ков​ский куль​тур​но-де​ло​вой центр, поз​во​ля​ющий на прин​ци​пи​аль​но но​вом уров​не ор​га​ни​зо​вать ра​бо​ту с со​оте​че​ствен​ни​ка​ми в Лат​вии. Пра​ви​тель​ством Мос​квы при​об​ре​те​но прис​по​соб​лен​ное для его де​ятель​нос​ти зда​ние.

В це​лях ока​за​ния по​мо​щи со​оте​че​ствен​ни​кам, про​жи​ва​ющим в Ка​зах​ста​не и Кир​ги​зии, под​ве​дом​ствен​ное Пра​ви​тель​ству Мос​квы ГУП «Мос​кон​трактпром» соз​да​ло с прив​ле​че​ни​ем рус​ских об​щин в ка​че​стве со​уч​ре​ди​те​лей сов​мес​тные тор​го​вые до​ма с от​чис​ле​ни​ем до​ли при​бы​ли для под​дер​жки де​ятель​нос​ти об​щин. Тор​го​вым до​мам на​ших со​оте​че​ствен​ни​ков из Эс​то​нии и Лат​вии пре​дос​тав​ле​но эксклю​зив​ное пра​во на тор​го​вую де​ятель​ность с пред​при​яти​ями пи​ще​вой про​мыш​лен​нос​ти Мос​квы. 

План де​ятель​нос​ти Пра​ви​тель​ства Мос​квы по за​щи​те со​ци​аль​но-эко​но​ми​чес​ких прав со​оте​че​ствен​ни​ков бы​л на​ме​че​н в выс​туп​ле​нии Мэ​ра Мос​квы Ю.М. Луж​ко​ва на Меж​ду​на​род​ной на​уч​но-прак​ти​чес​кой кон​фе​рен​ции «Мос​ква и рос​сийские со​оте​че​ствен​ни​ки: от под​дер​жки – к сот​руд​ни​че​ству». Он, в час​тнос​ти, под​чер​кнул: «Важ​ной за​да​чей го​су​дар​ства и субъ​ек​тов Рос​сийской Фе​де​ра​ции яв​ля​ет​ся под​дер​жка со​оте​че​ствен​ни​ков в со​ци​аль​ной и эко​но​ми​чес​кой об​лас​тях. На​шей пос​то​ян​ной за​бо​той дол​жна стать под​дер​жка со​ци​аль​но не​за​щи​щен​ных ка​те​го​рий на​ших со​оте​че​ствен​ни​ков, ока​за​ние гу​ма​ни​тар​ной по​мо​щи со​оте​че​ствен​ни​кам, ока​зав​шим​ся в чрез​вы​чайных си​ту​аци​ях. С уче​том слож​ной эко​но​ми​чес​кой си​ту​ации пер​спек​тив​ным нап​рав​ле​ни​ем под​дер​жки со​оте​че​ствен​ни​ков мо​жет стать сти​му​ли​ро​ва​ние сот​руд​ни​че​ства рос​сийских ор​га​ни​за​ций с хо​зяй​ству​ющи​ми субъ​ек​та​ми со​оте​че​ствен​ни​ков, соз​да​ние сов​мес​тных ком​па​ний, то​ва​ри​ществ и об​ществ, рас​ши​ре​ние хо​зяй​ствен​ных свя​зей с инос​тран​ны​ми пред​при​яти​ями, на ко​то​рых ра​бо​та​ют пре​иму​ще​ствен​но на​ши со​оте​че​ствен​ни​ки»
. 

Важ​ное зна​че​ние в де​ле за​щи​ты со​ци​окуль​тур​ных прав на​ших со​оте​че​ствен​ни​ков за ру​бе​жом име​ет Прог​рам​ма «Сти​пен​дия Мэ​ра Мос​квы», приз​ван​ная со​дей​ство​вать сох​ра​не​нию выс​ше​го об​ра​зо​ва​ния на рус​ском язы​ке в бал​тийских го​су​дар​ствах, где про​жи​ва​ет в об​щей слож​нос​ти око​ло 2 млн. жи​те​лей, для ко​то​рых рус​ский язык яв​ля​ет​ся род​ным.

4 де​каб​ря 1996 г. выш​ло рас​по​ря​же​ние Мэ​ра Мос​квы Ю.М. Луж​ко​ва «Об уч​реж​де​нии «Сти​пен​дии Мэ​ра Мос​квы» для со​оте​че​ствен​ни​ков из стран Бал​тии». Сти​пен​дия бы​ла приз​ва​на соз​дать для та​лан​тли​вой и ма​ло​обес​пе​чен​ной рус​ско​языч​ной мо​ло​де​жи до​пол​ни​тель​ные воз​мож​нос​ти по​лу​че​ния выс​ше​го об​ра​зо​ва​ния на рус​ском язы​ке. В те​че​ние 1997 г. Прог​рам​ма бы​ла ус​пеш​но раз​вер​ну​та в Эс​тон​ской Рес​пуб​ли​ке, по​лу​чив ши​ро​кое приз​на​ние и одоб​ре​ние в рос​сийской ди​ас​по​ре. Рас​по​ря​же​ни​ем Мэ​ра Мос​квы от 15 ав​гус​та 1997 г. Прог​рам​ма бы​ла рас​прос​тра​не​на на мо​ло​дежь из чис​ла на​ших со​оте​че​ствен​ни​ков в Лат​вийской Рес​пуб​ли​ке. Это бы​ла ре​ак​ция ру​ко​вод​ства сто​ли​цы РФ на мно​го​чис​лен​ные об​ра​ще​ния по​ли​ти​чес​ких, об​ще​ствен​ных, куль​тур​ных и ре​ли​ги​оз​ных ор​га​ни​за​ций и дви​же​ний Лат​вии с прось​бой рас​прос​тра​нить опыт Прог​рам​мы «Сти​пен​дия Мэ​ра Мос​квы» на рус​скую об​щи​ну в этом бал​тийском го​су​дар​стве. В со​от​вет​ствии с рас​по​ря​же​ни​ем Мэ​ра Мос​квы Ю.М. Луж​ко​ва от 1 мар​та 1999 г. Прог​рам​ма рас​прос​тра​ни​лась и на рус​скую об​щи​ну в Ли​тов​ской Рес​пуб​ли​ке.

Ре​али​за​ция Прог​рам​мы «Сти​пен​дия Мэ​ра Мос​квы» по​ру​че​на Де​пар​та​мен​ту меж​ду​на​род​ных свя​зей города Мос​квы. Оп​ре​де​ля​ющую роль в под​бо​ре сти​пен​ди​атов иг​ра​ют По​пе​чи​тельские со​ве​ты в каж​дом из трех бал​тийских го​су​дарств. Их воз​глав​ля​ет Мэр Мос​квы Ю.М. Луж​ков. Пер​со​наль​ный сос​тав По​пе​чи​тельских со​ве​тов оп​ре​де​ля​ет​ся Мэ​ром Мос​квы по пред​став​ле​нию Пра​ви​тель​ства Мос​квы на ос​но​ва​нии пред​ло​же​ний и по​же​ла​ний об​ще​ствен​ных, куль​тур​ных, прос​ве​ти​тель​ных и ре​ли​ги​оз​ных ор​га​ни​за​ций рус​ской об​щи​ны в Эс​то​нии, Лат​вии и Лит​ве. Со​ве​ты дей​ству​ют на кол​ле​ги​аль​ной ос​но​ве, ре​ше​ния при​ни​ма​ют​ся прос​тым боль​шин​ством.

По​пе​чи​тельские со​ве​ты рас​пре​де​ля​ют сти​пен​дии Мэ​ра Мос​квы сре​ди рус​ско​го​во​ря​щих сту​ден​тов, обу​ча​ющих​ся в ву​зах стран Бал​тии, пре​по​да​ва​ние в ко​то​рых ве​дет​ся на рус​ском язы​ке, а так​же в фи​ли​алах рос​сийских ву​зов. Пре​тен​ден​ты на сти​пен​дию выд​ви​га​ют​ся об​ще​ствен​ны​ми, куль​тур​ны​ми, прос​ве​ти​тель​ны​ми и ре​ли​ги​оз​ны​ми ор​га​ни​за​ци​ями рус​ской об​щи​ны, чле​на​ми По​пе​чи​тельских со​ве​тов или ру​ко​вод​ством ву​за, где обу​ча​ет​ся кан​ди​дат.

В ре​али​за​цию Прог​рам​мы «Сти​пен​дия Мэ​ра Мос​квы»
 вов​ле​чен со​лид​ный на​уч​ный по​тен​ци​ал Эс​то​нии, Лат​вии и Лит​вы. В Эс​то​нии – это Со​ци​аль​но-гу​ма​ни​тар​ный ин​сти​тут, Тар​тус​кий уни​вер​си​тет, Тал​линн​ский пе​да​го​ги​чес​кий ин​сти​тут, Меж​ду​на​род​ный уни​вер​си​тет со​ци​аль​ных на​ук, Сил​ла​мя​эс​кий ин​сти​тут эко​но​ми​ки и уп​рав​ле​ния, Тал​линн​ский тех​ни​чес​кий уни​вер​си​тет, Эс​тон​ская ху​до​же​ствен​ная ака​де​мия. В Лат​вии – это Бал​тийский рус​ский ин​сти​тут с его от​де​ле​ни​ем в Да​угав​пил​се, Лат​вийский уни​вер​си​тет, Лат​вийский гу​ма​ни​тар​ный уни​вер​си​тет, Ин​сти​тут тран​спор​та и свя​зи, Да​угав​пил​сский уни​вер​си​тет, Риж​ская ду​хов​ная се​ми​на​рия, Лат​вийская му​зы​каль​ная ака​де​мия. В Лит​ве в ре​али​за​ции Прог​рам​мы уча​ству​ют Виль​нюс​ский го​су​дар​ствен​ный пе​да​го​ги​чес​кий уни​вер​си​тет, Учеб​ный центр «Ру​те​ния», Ша​уляйский уни​вер​си​тет. 

В сов​мес​тную ра​бо​ту вклю​чи​лись так​же Мос​ков​ский го​су​дар​ствен​ный уни​вер​си​тет им. М.В. Ло​мо​но​со​ва, Ли​те​ра​тур​ный ин​сти​тут им. Горь​ко​го, Рос​сийская меж​ду​на​род​ная ака​де​мия ту​риз​ма, Мос​ков​ский го​су​дар​ствен​ный уни​вер​си​тет граж​дан​ской ави​ации, Мос​ков​ский фи​зи​ко-тех​ни​чес​кий ин​сти​тут. 

В 2001 г. сти​пен​ди​ата​ми Мэ​ра Мос​квы яв​ля​лись 146 сту​ден​тов раз​лич​ных выс​ших учеб​ных за​ве​де​ний в при​бал​тийских стра​нах (Эс​то​ния – 61, Лат​вия – 48, Лит​ва – 37 че​ло​век). За про​шед​шие го​ды око​ло 400 спо​соб​ных мо​ло​дых со​оте​че​ствен​ни​ков из ма​ло​обес​пе​чен​ных се​мей бы​ли мос​ков​ски​ми сти​пен​ди​ата​ми и бла​го​да​ря это​му по​лу​чи​ли выс​шее об​ра​зо​ва​ние. Так как сти​пен​дия Мэ​ра вклю​ча​ет в се​бя и оп​ла​ту за обу​че​ние, то это яв​ля​ет​ся кос​вен​ной фор​мой под​дер​жки учеб​ных за​ве​де​ний, ве​ду​щих пре​по​да​ва​ние на рус​ском язы​ке. Бы​ло ока​за​но со​дей​ствие ста​нов​ле​нию ря​да выс​ших учеб​ных за​ве​де​ний, в ко​то​рых пре​по​да​ва​ние ве​дет​ся на рус​ском язы​ке.

В сен​тяб​ре 2002 г. сти​пен​ди​аты Мэ​ра Мос​квы пред​ло​жи​ли уч​ре​дить мо​ло​деж​ное объ​еди​не​ние «Сти​пен​ди​аты друж​бы»  – об​ще​ствен​ную ор​га​ни​за​цию, приз​ван​ную по​пу​ля​ри​зи​ро​вать в Эс​то​нии по​зи​ции выс​ше​го об​ра​зо​ва​ния на рус​ском язы​ке, раз​ви​вать и ре​али​зо​вы​вать раз​лич​ные фор​мы сот​руд​ни​че​ства в об​лас​ти выс​ше​го об​ра​зо​ва​ния, а так​же вза​им​ной под​дер​жки мо​ло​дых спе​ци​алис​тов, быв​ших сти​пен​ди​атов Мэ​ра Мос​квы в про​фес​си​ональ​ном ус​трой​стве, ре​ше​нии дру​гих со​ци​аль​ных проб​лем. На по​вес​тке дня – соз​да​ние Меж​ду​на​род​но​го фо​ру​ма сти​пен​ди​атов Мэ​ра Мос​квы, ко​то​рый мо​жет явить​ся пер​вым эта​пом фор​ми​ро​ва​ния мо​ло​деж​но​го дви​же​ния рус​ско​го за​ру​бежья.

Ре​зуль​та​ты ре​али​за​ции Прог​рам​мы «Сти​пен​дия Мэ​ра Мос​квы» наг​ляд​но ил​люс​три​ру​ют​ся сле​ду​ющи​ми при​ме​ра​ми: быв​шие сти​пен​ди​аты ны​не яв​ля​ют​ся де​пу​та​та​ми пар​ла​мен​тов (Лат​вия, Лит​ва), де​пу​та​та​ми ор​га​нов мес​тно​го са​мо​уп​рав​ле​ния (Эс​то​ния), ру​ко​во​ди​те​ля​ми раз​лич​ных ор​га​ни​за​ций, пре​по​да​ва​те​ля​ми ву​зов и школ. Од​на​ко осо​бен​но важ​ным пред​став​ля​ет​ся тот факт, что боль​шин​ство сти​пен​ди​атов при​ни​ма​ет ак​тив​ное учас​тие в де​ятель​нос​ти ор​га​ни​за​ций рос​сийских со​оте​че​ствен​ни​ков в стра​нах про​жи​ва​ния
.

В це​лях под​дер​жки со​оте​че​ствен​ни​ков Пра​ви​тель​ством Мос​квы бы​ла при​ня​та Прог​рам​ма под​дер​жки об​ра​зо​ва​ния на рус​ском язы​ке в стра​нах СНГ и Бал​тии. На пос​то​ян​ной ос​но​ве осуществляются свя​зи с ор​га​на​ми уп​рав​ле​ния об​ра​зо​ва​ния Азер​байджа​на, Ар​ме​нии, Гру​зии, Ка​зах​ста​на, Тад​жи​кис​та​на, Ав​то​ном​ной Рес​пуб​ли​ки Крым, го​ро​дов Ал​ма-Аты, Ба​ку, Ду​шан​бе, Се​вас​то​по​ля, Тби​ли​си, Ере​ва​на, Виль​ню​са. В мар​те 2000 г. сос​то​ялось под​пи​са​ние дол​гос​роч​но​го Сог​ла​ше​ния и про​то​ко​ла о сот​руд​ни​че​стве с Уп​рав​ле​ни​ем об​ра​зо​ва​ния Ки​ева.

Под​дер​жку рус​ско​го об​ра​зо​ва​ния, язы​ка и куль​ту​ры осу​ществля​ют про​филь​ные под​раз​де​ле​ния Пра​ви​тель​ства Мос​квы в тес​ном кон​так​те с Де​пар​та​мен​том меж​ду​на​род​ных свя​зей. Раз​ви​вая сот​руд​ни​че​ство с ор​га​на​ми уп​рав​ле​ния об​ра​зо​ва​ния стран СНГ и Бал​тии, Мос​ков​ский ко​ми​тет об​ра​зо​ва​ния пы​та​ет​ся в пер​вую оче​редь под​дер​жать пар​тне​ров в де​ле нор​ма​тив​но-пра​во​во​го, а так​же учеб​но-ме​то​ди​чес​ко​го, ин​фор​ма​ци​он​но​го и на​уч​но​го обес​пе​че​ния ин​тег​ра​ции в об​ра​зо​ва​тель​ной сфе​ре. Осо​бое вни​ма​ние в де​ятель​нос​ти ко​ми​те​та за​ни​ма​ют рус​ские шко​лы. 

Прог​рам​ма сот​руд​ни​че​ства с СНГ и Бал​тией носит ком​плек​сный ха​рак​тер. Она, в час​тнос​ти, пре​дус​мат​ри​ва​ет об​мен но​вы​ми раз​ра​бот​ка​ми. Для это​го по вза​им​ной до​го​во​рен​нос​ти про​во​дят​ся це​ле​вые крат​кос​роч​ные кур​сы в Мос​кве или нап​рав​ля​ют​ся груп​пы ме​то​дис​тов не​пос​ред​ствен​но в сто​ли​цы го​су​дарств СНГ и Бал​тии. Ста​ло ус​тойчи​вой тен​ден​цией учас​тие луч​ших пе​да​го​гов из сто​лиц стран СНГ в мос​ков​ском кон​кур​се «Учи​тель го​да». Так, в 1999 г. по приг​ла​ше​нию Ко​ми​те​та об​ра​зо​ва​ния в фи​наль​ном кон​курсе участвовали учи​те​ля-по​бе​ди​те​ли из Ки​ева и Ере​ва​на. В 1999 – 2001 гг. Мос​ков​ским ко​ми​те​том об​ра​зо​ва​ния бы​ло без​воз​мез​дно пе​ре​да​но в дар шко​лам стран СНГ и Бал​тии пол​то​ра мил​ли​она эк​зем​пля​ров учеб​ной ли​те​ра​ту​ры. Это оз​на​ча​ет, что поч​ти 250 ты​с. де​тей на​ших со​оте​че​ствен​ни​ков за ру​бе​жом при​об​ре​та​ют зна​ния по учеб​ным по​со​би​ям, по​да​рен​ным мос​ков​ским Пра​ви​тель​ством, мос​ков​ски​ми шко​ла​ми, в том чис​ле пе​да​го​га​ми и школь​ни​ка​ми, пе​ре​дав​ши​ми в гу​ма​ни​тар​ный фонд свои лич​ные учеб​ни​ки.

Осо​бое вни​ма​ние уде​ля​ет​ся Кры​му и в пер​вую оче​редь Се​вас​то​по​лю. В 2000 г. в Се​вас​то​по​ле от​крыт Чер​но​мор​ский фи​ли​ал Мос​ков​ско​го го​су​дар​ствен​но​го уни​вер​си​те​та име​ни М.В. Ло​мо​но​со​ва, ре​констру​иро​ва​ны Ла​за​рев​ские ка​зар​мы под учеб​ный кор​пус фи​ли​ала МГУ, обес​пе​че​но обу​че​ние 100 сту​ден​тов, при​ня​тых в 1999 г. в уни​вер​си​тет на 4 фа​куль​те​та по 8 спе​ци​аль​нос​тям. В дар от рос​сийской сто​ли​цы в Се​вас​то​по​ле для де​тей мо​ря​ков рос​сийско​го Чер​но​мор​ско​го фло​та пос​тро​ена шко​ла № 8 име​ни 850-ле​тия Мос​квы. Уче​ни​ки в этой шко​ле обу​ча​ют​ся по мос​ков​ским прог​рам​мам и по​лу​ча​ют мос​ков​ские ат​тес​та​ты об об​ра​зо​ва​нии. Шеф​ство над шко​лой ве​дет Вос​точ​ное ок​руж​ное уп​рав​ле​ние об​ра​зо​ва​ния сто​ли​цы.

В ра​бо​те по под​дер​жке об​ра​зо​ва​ния на рус​ском язы​ке при​ни​ма​ют учас​тие все учеб​ные ок​ру​га, соз​дан​ные в рам​ках ад​ми​нис​тра​тив​ных ок​ру​гов сто​ли​цы, все пе​да​го​ги​чес​кие кол​лек​ти​вы. К при​ме​ру, Юж​ное уп​рав​ле​ние об​ра​зо​ва​ния осу​ществля​ет шеф​ство над трид​цатью рус​ско​языч​ны​ми шко​ла​ми г. Ду​шан​бе. За 2000–2002 гг. в Тад​жи​кис​тан бы​ло от​прав​ле​но бо​лее 60 ты​с. учеб​ни​ков и 39 тонн гу​ма​ни​тар​ных гру​зов, в том чис​ле в ад​рес че​тыр​над​ца​ти рус​ско​языч​ных школ, от​но​ся​щих​ся к сис​те​ме Фе​де​раль​ной пог​ра​нич​ной служ​бы.

В рос​сийскую сто​ли​цу в дни лет​них и зим​них ка​ни​кул на от​дых и ле​че​ние приг​ла​ша​ют​ся де​ти из ма​ло​иму​щих се​мей на​ших со​оте​че​ствен​ни​ков из ближ​не​го за​ру​бежья. Пра​ви​тель​ство Мос​квы ор​га​ни​зу​ет при​ем твор​чес​ких дет​ских кол​лек​ти​вов и групп школь​ни​ков из стран СНГ и Бал​тии. В 2000 г. по этой ли​нии Мос​кву по​се​ти​ли де​ти из До​нец​ка и Виль​ню​са.

Ре​али​зуя Прог​рам​му прак​ти​чес​ких мер Пра​ви​тель​ства Мос​квы, на​це​лен​ных на сох​ра​не​ние и раз​ви​тие по​зи​ций рус​ско​го язы​ка за ру​бе​жом, по ини​ци​ати​ве и по​ру​че​нию Де​пар​та​мен​та меж​ду​на​род​ных свя​зей города Мос​квы и Мос​ков​ско​го ко​ми​те​та об​ра​зо​ва​ния с 26 по 28 фев​ра​ля 2002 г. мос​ков​ским фон​дом «Рос​си​яне» бы​ло про​ве​де​но Меж​ду​на​род​ное со​ве​ща​ние ди​рек​то​ров школ с пре​по​да​ва​ни​ем на рус​ском язы​ке из стра​н СНГ и Бал​тии
.

Целью со​ве​ща​ния яви​лось об​суж​де​ние нап​рав​ле​ний и форм вза​имо​дей​ствия об​ра​зо​ва​тель​ных уч​реж​де​ний Мос​квы с пре​по​да​ва​ни​ем на рус​ском язы​ке в стра​нах СНГ и Бал​тии, а так​же с мос​ков​ски​ми ок​руж​ны​ми уп​рав​ле​ни​ями и Мос​ков​ским ко​ми​те​том об​ра​зо​ва​ния в ин​те​ре​сах фор​ми​ро​ва​ния еди​но​го об​ра​зо​ва​тель​но​го прос​тран​ства и бо​лее пол​но​го удов​лет​во​ре​ния куль​тур​ных и об​ра​зо​ва​тель​ных зап​ро​сов со​оте​че​ствен​ни​ков, про​жи​ва​ющих в быв​ших рес​пуб​ли​ках СССР.

В ра​бо​те со​ве​ща​ния при​ня​ли учас​тие ди​рек​то​ра школ из всех стран СНГ и Бал​тии (56 че​ло​век), пред​став​ляв​шие ин​те​ре​сы обу​ча​ющих​ся на рус​ском язы​ке, а так​же ди​рек​то​ра школ, гим​на​зий и ли​це​ев Мос​квы, пред​ста​ви​те​ли Ад​ми​нис​тра​ции Пре​зи​ден​та РФ, Ми​нис​тер​ства об​ра​зо​ва​ния РФ, из​да​тельств «Прос​ве​ще​ние», «Мос​ков​ские учеб​ни​ки и кар​то​ли​тог​ра​фия» (61 че​ло​век). В хо​де со​ве​ща​ния сос​то​ялись учеб​но-оз​на​ко​ми​тель​ные встре​чи, се​ми​на​ры и кон​суль​та​ции.

Прог​рам​ма со​ве​ща​ния вклю​ча​ла про​ве​де​ние те​ма​ти​че​с​ких пле​нар​ных за​се​да​ний и Круг​лых сто​лов, двус​то​рон​них и мно​гос​то​рон​них кон​суль​та​ций, дис​кус​сий по прак​ти​чес​ким во​п​ро​сам раз​ви​тия сот​руд​ни​че​ства в сфе​ре об​ра​зо​ва​ния, оз​на​ком​ле​ние с опы​том ра​бо​ты учеб​ных ок​ру​гов и об​ра​зо​ва​тель​ных уч​реж​де​ний Мос​квы по ре​али​за​ции прог​рам​мы «Мо​дер​ни​за​ция мос​ков​ско​го об​ра​зо​ва​ния (Сто​лич​ное об​ра​зо​ва​ние – 3)».

В хо​де дис​кус​сии все учас​тни​ки со​ве​ща​ния ис​хо​ди​ли из жиз​нен​ной пот​реб​нос​ти сох​ра​не​ния и раз​ви​тия рус​ско​го язы​ка и куль​ту​ры за ру​бе​жом, ук​реп​ле​ния вза​имо​дей​ствия и сох​ра​не​ния об​ще​го об​ра​зо​ва​тель​но​го прос​тран​ства на тер​ри​то​ри​ях на​ших стран как ор​га​нич​ной час​ти об​щих ин​тег​ра​ци​он​ных про​цес​сов.

Учас​тни​ки со​ве​ща​ния осо​бо от​ме​ти​ли: 

• за​ин​те​ре​со​ван​ное от​но​ше​ние Мос​квы к проб​ле​мам со​оте​че​ствен​ни​ков, сос​то​янию об​ра​зо​ва​ния на рус​ском язы​ке в стра​нах СНГ и Бал​тии, а так​же ин​те​рес к раз​ви​тию на​ци​ональ​ных об​ра​зо​ва​тель​ных сис​тем;

• по​мощь Пра​ви​тель​ства Мос​квы в под​дер​жке пре​по​да​ва​ния на рус​ском язы​ке в стра​нах СНГ и Бал​тии, в пер​вую оче​редь учеб​ни​ка​ми и учеб​но-ме​то​ди​чес​кой ли​те​ра​ту​рой, поз​во​лив​шую рус​ско​языч​ным шко​лам сох​ра​нить по​зи​ции в пе​ри​од ин​тен​сив​ных на​ци​ональ​ных ре​форм сис​тем об​ра​зо​ва​ния и пре​одо​леть в ка​кой-то ме​ре ос​тро​ту де​фи​ци​та рос​сийских учеб​ни​ков для сред​ней шко​лы;

• важ​ность пос​то​ян​но​го по​вы​ше​ния ме​то​ди​чес​ко​го уров​ня пре​по​да​ва​ния рус​ско​го язы​ка и ли​те​ра​ту​ры в об​ра​зо​ва​тель​ных уч​реж​де​ни​ях стран СНГ и Бал​тии;

• не​об​хо​ди​мость ак​тив​но​го раз​ви​тия пря​мых свя​зей меж​ду об​ра​зо​ва​тель​ны​ми уч​реж​де​ни​ями Мос​квы и шко​ла​ми с пре​по​да​ва​ни​ем на рус​ском язы​ке в стра​нах СНГ и Бал​тии;

• зна​чи​мос​ть для пе​да​го​гов кур​сов по​вы​ше​ния ква​ли​фи​ка​ции в Мос​кве, со​дей​ству​ющих вос​ста​но​вле​нию гу​ма​ни​тар​ных, куль​тур​ных и ду​хов​ных свя​зей со​оте​че​ствен​ни​ков с ис​то​ри​чес​кой ро​ди​ной. 

На со​ве​ща​нии так​же бы​ли выс​ка​за​ны мне​ния и пред​ло​же​ния: 

• об ор​га​ни​за​ции об​ще​жи​тия гос​ти​нич​но​го ти​па для пе​да​го​гов, при​бы​ва​ющих в Мос​кву на кур​сы по​вы​ше​ния ква​ли​фи​ка​ции, на​уч​но-прак​ти​чес​кие кон​фе​рен​ции, ме​то​ди​чес​кие се​ми​на​ры и т. п. из школ с пре​по​да​ва​ни​ем на рус​ском язы​ке в стра​нах СНГ и Бал​тии;

• о не​об​хо​ди​мос​ти по​ис​ка форм на​уч​но-ме​то​ди​чес​ко​го учас​тия рос​сийских уче​ных в меж​ду​на​род​ных эк​спер​ти​зах учеб​ных прог​рамм и пе​да​го​ги​чес​ких сис​тем стран СНГ и Бал​тии на​рав​не с кол​ле​га​ми из ев​ро​пейских стран и дру​гих стран даль​не​го за​ру​бежья;

• об уси​ле​нии вни​ма​ния рос​сийской на​уч​ной мыс​ли к раз​ви​тию об​ра​зо​ва​ния в стра​нах СНГ и Бал​тии;

• о рас​ши​ре​нии сов​ре​мен​ных ка​на​лов и объ​емов ин​фор​ма​ции по раз​ви​тию мос​ков​ско​го и рос​сийско​го об​ра​зо​ва​ния, спо​соб​ных дос​тав​лять эту ин​фор​ма​цию до об​ра​зо​ва​тель​ных уч​реж​де​ний стран СНГ и Бал​тии;

• об усиле​нии вни​ма​ния к воп​ро​сам мас​со​во​го ис​поль​зо​ва​ния форм дис​тан​ци​он​но​го об​ра​зо​ва​ния в по​вы​ше​нии ква​ли​фи​ка​ции пе​да​го​ги​чес​ких кад​ров, обу​че​нии сту​ден​тов и школь​ни​ков;

• о рас​ши​ре​нии се​ти ба​зо​вых школ с пре​по​да​ва​ни​ем на рус​ском язы​ке в стра​нах СНГ и Бал​тии и об от​ра​бот​ке на их ос​но​ве мо​де​ли «рус​ской шко​лы» для раз​лич​ных стран с уче​том спе​ци​фи​ки каж​до​го ре​ги​она.

Учас​тни​ки со​ве​ща​ния выс​ка​за​лись в под​дер​жку идеи со​зы​ва Мос​ков​ско​го фес​ти​ва​ля мо​ло​де​жи и сту​ден​тов стран СНГ и Бал​тии и за учас​тие в этом фес​ти​ва​ле де​ле​га​ций об​ра​зо​ва​тель​ных уч​реж​де​ний. 

На со​ве​ща​нии по​лу​чи​ли еди​но​душ​ную под​дер​жку про​г​рам​мы про​ве​де​ния Меж​ду​на​род​ной олим​пи​ады школь​ни​ков по рус​ско​му язы​ку, Пуш​кин​ско​го кон​кур​са пре​по​да​ва​те​лей рус​ско​го язы​ка и ли​те​ра​ту​ры, а так​же фес​ти​ва​ля дет​ско​го ху​до​же​ствен​но​го твор​че​ства и дру​гие куль​тур​но-об​ра​зо​ва​тель​ные про​ек​ты Пра​ви​тель​ства Мос​квы и Мос​ков​ско​го ко​ми​те​та об​ра​зо​ва​ния.

Стре​мясь обес​пе​чить на​шим со​оте​че​ствен​ни​кам воз​мож​но бо​лее ком​фор​тные ус​ло​вия по​лу​че​ния об​ра​зо​ва​ния на род​ном язы​ке, Пра​ви​тель​ство Мос​квы взя​ло курс на ши​ро​кое внед​ре​ние но​вейших об​ра​зо​ва​тель​ных тех​но​ло​гий.

Учи​ты​вая, что в стра​нах СНГ и Бал​тии име​ет​ся око​ло 8 ты​с. школ с рус​ским язы​ком обу​че​ния, а при​мер​но в 6 ты​с. сме​шан​ных школ есть клас​сы с рус​ским язы​ком обу​че​ния, а так​же то, что, по дан​ным оп​ро​сов, свы​ше 60% вы​пус​кни​ков этих школ хо​те​ли бы про​дол​жить свое об​ра​зо​ва​ние в Рос​сии, Де​пар​та​мент меж​ду​на​род​ных свя​зей города Мос​квы и Мос​ков​ский ко​ми​тет об​ра​зо​ва​ния под​дер​жа​ли про​ек​т Мос​ков​ско​го ин​сти​ту​та от​кры​то​го об​ра​зо​ва​ния «От​кры​тая рус​ская шко​ла», на​це​лен​ный на соз​да​ние прог​рамм дис​тан​ци​он​но​го обу​че​ния де​тей со​оте​че​ствен​ни​ков, про​жи​ва​ющих за ру​бе​жом.

Учеб​ные пла​ны и прог​рам​мы в стра​нах СНГ и Бал​тии за​мет​но от​ли​ча​ют​ся от рос​сийских, что ос​лож​ня​ет на​шим юным со​оте​че​ствен​ни​кам под​го​тов​ку к всту​пи​тель​ным эк​за​ме​нам в ву​зы Рос​сии. Бла​го​да​ря но​во​му про​ек​ту уча​щи​еся смо​гут па​рал​лель​но с обу​че​ни​ем в сво​их шко​лах ос​ва​ивать об​ра​зо​ва​тель​ные прог​рам​мы рос​сийских школ и по ре​зуль​та​там эк​за​ме​нов по​лу​чать ат​тес​тат рос​сийской сред​ней шко​лы го​су​дар​ствен​но​го об​раз​ца. 

Про​ект «От​кры​тая рус​ская шко​ла»
 поз​во​ля​ет обес​пе​чить ка​че​ствен​ное об​ра​зо​ва​ние на рус​ском язы​ке на​ших со​оте​че​ствен​ни​ков за пре​де​ла​ми Рос​сии. На​ибо​лее эф​фек​тив​ным спо​со​бом ре​ше​ния пос​тав​лен​ной за​да​чи был приз​нан пря​мой кон​такт за​ру​беж​ных уча​щих​ся с мос​ков​ской шко​лой и ее учи​те​ля​ми че​рез сов​ре​мен​ные ин​фор​ма​ци​он​ные и ком​му​ни​ка​ци​он​ные тех​но​ло​гии. Был соз​дан дис​тан​ци​он​ный эк​стер​нат. 

Дис​тан​ци​он​ная фор​ма обу​че​ния осо​бен​но эф​фек​тив​на в шко​лах, уда​лен​ных от круп​ных об​ра​зо​ва​тель​ных цен​тров. Ин​тер​нет по​з​во​ля​ет лик​ви​ди​ро​вать раз​рыв в ин​фор​ма​ци​он​ных воз​мож​нос​тях го​род​ских и сельских школ. Од​на​ко дос​туп к се​ти Ин​тер​нет есть не у всех, по​это​му он​лайно​вую связь мо​гут за​ме​нить ком​пакт-дис​ки с раз​лич​ны​ми учеб​ны​ми кур​са​ми и элек​трон​ны​ми биб​ли​оте​ка​ми. Ито​го​вая ат​тес​та​ция для обу​ча​ющих​ся в ре​жи​ме эк​стер​на​та осу​ществля​ет​ся в со​от​вет​ствии с По​ло​же​ни​ем о го​су​дар​ствен​ной (ито​го​вой) ат​тес​та​ции вы​пус​кни​ков 9-х и 11-х (12-х) клас​сов об​ще​об​ра​зо​ва​тель​ных уч​реж​де​ний Рос​сийской Фе​де​ра​ции.

Обу​че​ние в «От​кры​той рус​ской шко​ле» для юно​шей и де​ву​шек из стран СНГ и Бал​тии плат​ное. Од​на​ко Де​пар​та​мент меж​ду​на​род​ных свя​зей города Мос​квы вы​де​лил на 2002–2003 учеб​ный год сред​ства для обу​че​ния ода​рен​ных де​тей и де​тей из со​ци​аль​но не​за​щи​щен​ных се​мей. Под​бо​ром уче​ни​ков за​ни​ма​ют​ся сов​мес​тно с Мос​ков​ским ко​ми​те​том об​ра​зо​ва​ния рос​сийские по​соль​ства, рус​ские куль​тур​ные цен​тры и ор​га​ни​за​ции со​оте​че​ствен​ни​ков за ру​бе​жом, в том чис​ле и ас​со​ци​ации учи​те​лей школ с рус​ским язы​ком обу​че​ния. 

25–29 но​яб​ря 2002 г. про​ве​де​ны пер​вая Меж​ду​на​род​ная учеб​но-ме​то​ди​чес​кая встре​ча и се​ми​нар-ста​жи​ров​ка для пред​ста​ви​те​лей сла​вян​ских уни​вер​си​те​тов, ин​сти​ту​тов по​вы​ше​ния ква​ли​фи​ка​ции и ру​ко​во​ди​те​лей ба​зо​вых школ стран СНГ и Бал​тии, на ко​то​рой бы​ли пред​став​ле​ны воз​мож​нос​ти Мос​ков​ско​го ин​сти​ту​та от​кры​то​го об​ра​зо​ва​ния по осу​ществле​нию дис​тан​ци​он​но​го обу​че​ния пре​по​да​ва​те​лей и стар​шек​лас​сни​ков из стран СНГ и Бал​тии
.

Очень важ​но, что ре​али​за​ция прог​рам​мы дис​тан​ци​он​но​го обу​че​ния не про​ти​во​ре​чит нор​мам меж​ду​на​род​но​го пра​ва и со​ри​ен​ти​ро​ва​на на со​дей​ствие вы​пол​не​нию ста​тей 17, 28, 29, 30 Кон​вен​ции ООН о пра​вах ре​бен​ка, ра​ти​фи​ци​ро​ван​ной стра​на​ми СНГ и Бал​тии. 

В рам​ках объ​яв​лен​но​го пре​зи​ден​та​ми Рос​сии и Ук​ра​ины «Го​да Ук​ра​ины в Рос​сии» в мар​те и ап​ре​ле 2002 г.
 сос​то​ялась се​рия встреч ди​рек​то​ров школ Мос​квы и рус​ско​языч​ных школ Ки​ева под об​щим наз​ва​ни​ем «Школь​ный ди​алог», в хо​де ко​то​рых воз​ро​ди​лось дви​же​ние школ-поб​ра​ти​мов Рос​сии и Ук​ра​ины. В мае 2002 г. прош​ла встре​ча ли​де​ров школь​но​го са​мо​уп​рав​ле​ния школ-поб​ра​ти​мов Мос​квы и Ки​ева. В под​мос​ков​ном ла​ге​ре «Мос​ко​вия» при со​дей​ствии Фон​да «Мос​ква-Крым» встре​ти​лись 80 мо​ло​дых пред​ста​ви​те​лей сто​лиц Рос​сии и Ук​ра​ины, воз​рож​дая опыт и прак​ти​ку «на​род​ной дип​ло​ма​тии» на​ших стран. На 1 сен​тяб​ря 2002 г. под​пи​са​но 23 про​то​ко​ла о поб​ра​тим​стве меж​ду об​ра​зо​ва​тель​ны​ми уч​реж​де​ни​ями Мос​квы и Ки​ева и 36 про​то​ко​лов о поб​ра​тим​стве школ Кры​ма и Мос​квы. Этот про​цесс про​дол​жа​ет раз​ви​вать​ся, ох​ва​ты​вая но​вые ре​ги​оны стран СНГ (Бе​ла​русь, Мол​да​вия и др.).

В об​лас​ти под​дер​жки рус​ско​го язы​ка пос​то​ян​но изыс​ки​ва​ют​ся но​вые фор​мы ра​бо​ты. Яр​ким при​ме​ром тому яви​лась От​кры​тая меж​ду​на​род​ная олим​пи​ада школь​ни​ков по рус​ско​му язы​ку для уча​щих​ся школ с рус​ским язы​ком обу​че​ния в стра​нах СНГ и Бал​тии, ко​то​рая про​хо​ди​ла с ап​ре​ля по де​кабрь 2002 г. Эта Олим​пи​ада про​во​ди​лась Мос​ков​ским из​да​тель​ством и муль​ти​ме​дийным цен​тром «Рус​ская фи​ло​ло​гия» как гло​баль​ная ин​тел​лек​ту​аль​ная иг​ра, пред​ме​том ко​то​рой яв​ля​ет​ся рус​ский язык. По по​ру​че​нию Де​пар​та​мен​та меж​ду​на​род​ных свя​зей города Мос​квы был раз​ра​бо​тан и ре​али​зо​ван ме​ха​низм про​ве​де​ния Олим​пи​ады, поз​во​лив​ший вов​лечь в это со​рев​но​ва​ние не толь​ко школь​ни​ков, но и чле​нов их се​мей всех воз​рас​тов. О сво​ем же​ла​нии уча​ство​вать в Олим​пи​аде за​яви​ли 3420 школь​ни​ков из всех стран СНГ, Бал​тии и Бол​га​рии, а бо​лее 600 че​ло​век прис​ла​ли свои от​ве​ты на за​да​ния Олим​пи​ады. 

В хо​де про​ве​де​ния иг​ры соз​дан инстру​мент, поз​во​ля​ющий фор​ми​ро​вать, под​дер​жи​вать и раз​ви​вать ин​те​рес к изу​че​нию рус​ско​го язы​ка в стра​нах СНГ и Бал​тии, Эта цель дос​ти​га​ет​ся из​да​ни​ем Вес​тни​ка Олим​пи​ады «Све​то​зар» – на​уч​но-по​пу​ляр​но​го ин​те​рак​тив​но​го жур​на​ла по рус​ско​му язы​ку
. Жур​нал рас​сы​ла​ет​ся ад​рес​но в семьи со​оте​че​ствен​ни​ков в стра​нах СНГ и Бал​тии. Кон​цеп​ция жур​на​ла пре​дус​мат​ри​ва​ет раз​ме​ще​ние в нем ин​фор​ма​ци​он​ных ма​те​ри​алов о Мос​кве, ос​ве​ще​ние де​ятель​нос​ти Пра​ви​тель​ства Мос​квы по ока​за​нию по​мо​щи со​оте​че​ствен​ни​кам, про​жи​ва​ющим за ру​бе​жом, ма​те​ри​алов об ис​то​рии, раз​ви​тии и сов​ре​мен​ном сос​то​янии рус​ско​го язы​ка. Жур​нал со​дер​жит ма​те​ри​алы для де​тей дош​коль​но​го и млад​ше​го школь​но​го воз​рас​та, ма​те​ри​алы, рас​ши​ря​ющие зна​ния о рус​ском язы​ке уча​щих​ся ос​нов​ной и сред​ней шко​лы и стра​ни​цы для сов​мес​тно​го чте​ния де​тей и взрос​лых чле​нов семьи. Раз​ра​бо​та​на сис​те​ма по​ощ​ре​ния учас​тни​ков Олим​пи​ады и чле​нов их се​мей. Во вре​мя зим​них ка​ни​кул 44 учас​тни​ка Олим​пи​ады – школь​ни​ки вмес​те с од​ним из ро​ди​те​лей по​се​ти​ли Мос​кву и по​бы​ва​ли на Новогодней ел​ке Мэ​ра Мос​квы. Дру​гие учас​тни​ки по​ощ​ре​ны бла​го​дар​ствен​ны​ми пись​ма​ми Мэ​ра Мос​квы.

Олим​пи​ада по​лу​чи​ла весь​ма вы​со​кую оцен​ку ор​га​ни​за​ций со​оте​че​ствен​ни​ков за ру​бе​жом и ши​ро​кой об​ще​ствен​нос​ти стран ближ​не​го за​ру​бежья. В 2003 г. эта ак​ция была рас​прос​тра​не​на и сре​ди рус​ско​языч​ной ди​ас​по​ры стран даль​не​го за​ру​бежья.

Важ​ным прак​ти​чес​ким ито​гом про​ве​де​ния этой Олим​пи​ады яви​лось соз​да​ние ос​но​вы для объ​еди​не​ния ее учас​тни​ков в меж​ду​на​род​ную дет​ско-юно​шес​кую ор​га​ни​за​цию – Меж​ду​на​род​ный клуб лю​би​те​лей рус​ской сло​вес​нос​ти. Соз​да​ние та​кой ор​га​ни​за​ции бу​дет спо​соб​ство​вать ук​реп​ле​нию свя​зей с со​оте​че​ствен​ни​ка​ми, их объ​еди​не​нию, по​вы​ше​нию ав​то​ри​те​та рус​ско​го язы​ка.

За​щи​щая со​ци​окуль​тур​ные пра​ва со​оте​че​ствен​ни​ков за ру​бе​жом, Пра​ви​тель​ство Мос​квы не ог​ра​ни​чи​ва​ет​ся под​дер​жкой рус​ско​го язы​ка и рус​ско​языч​но​го об​ра​зо​ва​ния. Мос​квой ве​дет​ся и боль​шая ра​бо​та по раз​ви​тию и сох​ра​не​нию рус​ской куль​ту​ры, а так​же по куль​тур​ным об​ме​нам. 

В 1998 г. ока​за​на фи​нан​со​вая по​мощь в раз​ме​ре 58 млн. руб​лей дет​ско​му рус​ско​му куль​тур​но-об​ра​зо​ва​тель​но​му цен​тру «Ис​то​ки» го​ро​да Ри​ги. Му​зы​каль​ны​ми инстру​мен​та​ми обес​пе​че​ны дет​ская му​зы​каль​ная шко​ла Ри​ги и Центр рус​ской куль​ту​ры в Ба​ку. 
В 2000 г. прош​ли Дни куль​ту​ры Мос​квы в До​нец​ке
. Мос​ков​ское Пра​ви​тель​ство сов​мес​тно с Пра​ви​тель​ством Азер​байджа​на ор​га​ни​зо​ва​ло про​ве​де​ние Дней куль​ту​ры Рос​сийской Фе​де​ра​ции и Мос​квы в Ба​ку и Сум​га​ите. В Мос​кве про​ве​де​ны Дни куль​ту​ры Ав​то​ном​ной рес​пуб​ли​ки Крым, в рам​ках ко​то​рых прош​ли кон​цер​ты и выс​тав​ки, об​суж​де​ны пер​спек​ти​вы ре​ги​ональ​но​го сот​руд​ни​че​ства. В Мос​кве так​же прош​ли гас​тро​ли Су​хум​ско​го гру​зин​ско​го дра​ма​ти​чес​ко​го те​ат​ра. А в нес​коль​ких го​ро​дах Гру​зии ор​га​ни​зо​ва​ны гас​тро​ли мос​ков​ско​го «Те​ат​ра Лу​ны». Мос​кви​чи уча​ство​ва​ли в Меж​ду​на​род​ном бла​гот​во​ри​тель​ном фес​ти​ва​ле ис​кусств «По​да​рок» в Тби​ли​си.

По прось​бе ве​те​ра​нов Во​ору​жен​ных Сил СССР в Лат​вии (об​ще​ство во​ен​ных пен​си​оне​ров Лат​вийской Рес​пуб​ли​ки) и по по​ру​че​нию Де​пар​та​мен​та меж​ду​на​род​ных свя​зей города Мос​квы был про​ве​ден фес​ти​валь са​мо​де​ятель​но​го ис​кус​ства «По​ет гар​монь в При​бал​ти​ке», пос​вя​щен​ный Дню По​бе​ды в Ве​ли​кой Оте​че​ствен​ной войне. 

9 мая 2002 г. в Ри​ге при под​дер​жке Пра​ви​тель​ства Мос​квы и мос​ков​ско​го фон​да «Рос​си​яне» в те​че​ние трех с по​ло​ви​ной ча​сов про​хо​дил га​ла-кон​церт гар​мо​нис​тов, ор​кес​тров на​род​ных инстру​мен​тов и фольклор​ных ан​сам​блей у па​мят​ни​ка со​вет​ским во​инам – ос​во​бо​ди​те​лям Ри​ги. Это ме​роп​ри​ятие соб​ра​ло бо​лее 15 ты​с. зри​те​лей. 

Пло​дот​вор​но ра​бо​та​ют на ни​ве за​щи​ты со​ци​окуль​тур​ных прав со​оте​че​ствен​ни​ков соз​дан​ные в Мос​кве фон​ды под​дер​жки ре​ги​ональ​ных ини​ци​атив «Мос​ква – Крым», «Мос​ква – Се​вас​то​поль».
 Фонд «Мос​ква – Крым» ве​дет пла​но​мер​ную ра​бо​ту по по​пол​не​нию крым​ских биб​ли​отек
. Сре​ди да​ров –  30 пол​ных ком​плек​тов ака​де​ми​чес​ких Соб​ра​ний со​чи​не​ний А.С. Пуш​ки​на. Фонд уч​ре​дил и фи​нан​си​ру​ет Рус​ский куль​тур​ный центр. Толь​ко в 2000 г. фонд вы​де​лил на раз​лич​ные бла​гот​во​ри​тель​ные прог​рам​мы для со​оте​че​ствен​ни​ков в Кры​му бо​лее 100 ты​с. дол​ла​ров. На эти день​ги ре​мон​ти​ру​ют​ся му​зеи, шко​лы, биб​ли​оте​ки, хра​мы, фи​нан​си​ру​ют​ся ме​роп​ри​ятия, оп​ла​чи​ва​ет​ся ле​че​ние боль​ных. 
Деятельность Фонда «Сотрудничество» в 2002 г.  включала в себя оказание медицинской помощи 76 ветеранам ВОВ и труда; закупку слуховых аппаратов для соотечественников в Эстонии; материальную поддержку участникам ВОВ, защитникам года Москвы из Армении, Белоруссии, Эстонии; помощь в работе ветеранских организаций, объединяю​щих защитников города Москвы, проживающих в Армении, Азербайджа​не, Кыргызстане, Казахстане, Таджикистане, Молдове, Белоруссии и Эстонии
.

Фонд «Мос​ква – Се​вас​то​поль» ре​али​зу​ет го​род​скую прог​рам​му со​ци​аль​ной под​дер​жки ве​те​ра​нов Чер​но​мор​ско​го фло​та Рос​сийской Фе​де​ра​ции. 3642 че​ло​ве​ка уже по​лу​чи​ли ад​рес​ную по​мощь. Фонд уде​ля​ет вни​ма​ние ода​рен​ным де​тям-се​вас​то​поль​цам, офи​це​рам – вы​пус​кни​кам во​ен​ных учеб​ных за​ве​де​ний, по​пол​ня​ет ко​ра​бель​ные биб​ли​оте​ки. 

Значимые результаты достигнуты Фондом «Москва – Севастополь», который осуществил ряд важных мероприятий по поддержке соотечественников, проживаю​щих в Севастополе, в том числе:

• предоставил 335 соотечественникам медицинское оборудование инди​видуального пользования, которое включает 20 инвалидных коля​сок, слуховые аппараты, аппараты лазер​ной терапии и т. д.;

• выделил денежные средства для 21 семьи (10 тыс. руб. каждой семье), у которых умерли проживавшие с ними ветераны войны;

•  оказал адресную материальную помощь 100 остро нуждающимся ветеранам и инвалидам Военно-Морского Флота, проживающим в городе Севастополе
.

Фонд организовал доставку и вручение медицинского обо​рудования индивидуального пользования (11 инвалидных колясок, тонометры, аппараты лазерной терапии и другие приборы) нашим соотечественни​кам, проживающим в городе Клайпеда (Литва), которые были распределены среди 300 ветера​нов-соотечественников. Такая материальная помощь и в таком объ​еме для наших соотечественников была осуществлена в Литве впер​вые. 

При активной организационной деятельности Фонда начаты реставра​ционные работы на Свято-Никольском храме-памятнике, установлен​ном на мемориальном некрополе защитников города Севастополя. Фонд также организовал оказание медицинской стационарной помощи социально незащищенным и остро нуждающимся соотече​ственникам – ветеранам ВОВ, Вооруженных Сил, труда, проживаю​щим на Украине, в Казахстане и Болгарии (75 чело​век), на базе медицинских учреждений, расположенных в Москве.

Активно работает Фонд под​дер​жки со​оте​че​ствен​ни​ков име​ни Юрия Дол​го​ру​ко​го, пред​се​да​те​лем по​пе​чи​тельско​го со​ве​та ко​то​ро​го яв​ля​ет​ся Мэр Мос​квы Ю.М. Луж​ков. 

Го​лов​ной ор​га​ни​за​цией по ре​али​за​ции мно​гих гу​ма​ни​тар​ных прог​рамм Мос​квы по под​дер​жке со​оте​че​ствен​ни​ков яв​ля​ет​ся мос​ков​ский го​су​дар​ствен​но-об​ще​ствен​ный Фонд под​дер​жки со​оте​че​ствен​ни​ков за ру​бе​жом «Рос​си​яне». 

Важ​ным ком​по​нен​том де​ятель​нос​ти Пра​ви​тель​ства Мос​квы по за​щи​те со​ци​окуль​тур​ных прав со​оте​че​ствен​ни​ков яв​ля​ет​ся ин​фор​ма​ци​он​ная под​дер​жка. Как от​ме​чал Мэр Мос​квы Ю.М. Луж​ков на сос​то​яв​шейся в 2001 г. Мос​ков​ской меж​ду​на​род​ной на​уч​но-прак​ти​чес​кой кон​фе​рен​ции «Мос​ква и рос​сийские со​оте​че​ствен​ни​ки: от под​дер​жки к сот​руд​ни​че​ству», «не​об​хо​ди​мо до​би​вать​ся соз​да​ния бла​гоп​ри​ят​ных ус​ло​вий для пе​ре​да​чи со​оте​че​ствен​ни​кам ин​фор​ма​ции из Рос​сии пос​ред​ством те​ле​ви​де​ния, ра​ди​ове​ща​ния, рас​прос​тра​не​ния пе​ри​оди​чес​ких и иных пе​чат​ных из​да​ний, ки​ноп​ро​дук​ции, аудио- и ви​де​ома​те​ри​алов на род​ных язы​ках, в пер​вую оче​редь, на рус​ском. Ре​ше​ние этой за​да​чи, как мы по​ни​ма​ем, тре​бу​ет при​ня​тия со​от​вет​ству​ющих мер внут​ри​го​су​дар​ствен​но​го ха​рак​те​ра и зак​лю​че​ния меж​ду​на​род​ных двус​то​рон​них до​го​во​ров с инос​тран​ны​ми го​су​дар​ства​ми. Од​нов​ре​мен​но мы дол​жны ока​зы​вать вся​чес​кую под​дер​жку сред​ствам мас​со​вой ин​фор​ма​ции, при​над​ле​жа​щим на​шим со​оте​че​ствен​ни​кам»
.

Прак​ти​чес​ки по всем про​во​ди​мым ме​роп​ри​яти​ям из​да​ют​ся ин​фор​ма​ци​он​ные бюл​ле​те​ни. Мос​ков​ским фон​дом «Рос​си​яне» ре​гу​ляр​но вы​пус​ка​ет​ся ин​фор​ма​ци​он​ный дайджест «Мос​ква и со​оте​че​ствен​ни​ки», рас​ска​зы​ва​ющий об об​шир​ной де​ятель​нос​ти Пра​ви​тель​ства Мос​квы по под​дер​жке со​оте​че​ствен​ни​ков, а так​же осу​ществля​ющий об​рат​ную связь с ор​га​ни​за​ци​ями и объ​еди​не​ни​ями на​ших со​оте​че​ствен​ни​ков. 

В сов​ре​мен​ном ми​ре од​ним из на​ибо​лее опе​ра​тив​ных и дос​туп​ных средств мас​со​вой ин​фор​ма​ции яв​ля​ет​ся сеть Ин​тер​нет, прак​ти​чес​ки не​под​влас​тная го​су​дар​ствен​ной цен​зу​ре в от​ли​чие от те​ле​ви​де​ния или ра​дио. 

Пред​ло​же​ние о соз​да​нии ин​фор​ма​ци​он​ных пор​та​лов «Мос​ква и со​оте​че​ствен​ни​ки», а так​же «Меж​ду​на​род​ные свя​зи Мос​квы» проз​ву​ча​ло на Пер​вой мос​ков​ской меж​ду​на​род​ной на​уч​но-прак​ти​чес​кой кон​фе​рен​ции «Мос​ква и рос​сийские со​оте​че​ствен​ни​ки: от под​дер​жки к сот​руд​ни​че​ству». Эти пред​ло​же​ния по​лу​чи​ли под​дер​жку как рос​сийских эк​спер​тов, так и за​ру​беж​ных ди​ас​по​раль​ных ор​га​ни​за​ций. Мос​ков​ским фон​дом «Рос​​си​яне» при под​дер​жке Де​пар​та​мен​та меж​ду​на​род​ных свя​зей города Мос​квы был соз​дан Ин​тер​нет-пор​тал «Мос​ква и со​оте​че​ствен​ни​ки»
, где ак​тив​но про​во​дит​ся ра​бо​та по ин​фор​ма​ци​он​но​му обес​пе​че​нию де​ятель​нос​ти Пра​ви​тель​ства Мо​с​квы по под​дер​жке за​ру​беж​ных со​оте​че​ствен​ни​ков; соз​дан ана​ли​ти​чес​кий раз​дел пор​та​ла. 

Соз​да​ние Ин​тер​нет-пор​та​ла тем бо​лее важ​но, что в нас​то​ящее вре​мя на рос​сийском ин​фор​ма​ци​он​ном по​ле от​сут​ству​ет цель​ная и адек​ват​ная кар​ти​на про​цес​сов, про​ис​хо​дя​щих в рос​сийской ди​ас​по​ре стран ближ​не​го и тра​ди​ци​он​но​го за​ру​бежья. Есть це​лые со​ци​аль​ные плас​ты ди​ас​по​ры, де​ятель​ность ко​то​рых ли​бо ни​как не от​ра​же​на в рос​сийских сред​ствах мас​со​вой ин​фор​ма​ци​и, ли​бо пред​на​ме​рен​но ис​ка​жа​ет​ся. 

Ис​хо​дя из это​го, пор​тал «Мос​ква и со​оте​че​ствен​ни​ки» име​ет целью:

1. Со​дей​ство​вать ор​га​ни​за​ции ин​фор​ма​ци​он​но​го про​с​тран​ства для на​ла​жи​ва​ния об​ще​ния с со​оте​че​ствен​ни​ка​ми, про​жи​ва​ющи​ми за ру​бе​жом.

2. Соз​дать ком​плек​сный и дос​туп​ный ин​фор​ма​ци​он​ный ре​сурс, ос​ве​ща​ющий по​ли​ти​чес​кие, пра​во​вые, эко​но​ми​чес​кие, об​ра​зо​ва​тель​ные и куль​тур​но-со​ци​аль​ные про​цес​сы, про​хо​дя​щие в стра​нах про​жи​ва​ния со​оте​че​ствен​ни​ков, де​ятель​ность их об​ще​ствен​ных ор​га​ни​за​ций в ус​ло​ви​ях ре​аль​но​го вре​ме​ни.

3. Рас​ши​рить воз​мож​нос​ти об​ще​ния, сот​руд​ни​че​ства и вза​имо​дей​ствия меж​ду со​оте​че​ствен​ни​ка​ми, про​жи​ва​ющи​ми в раз​лич​ных стра​нах.

4. Спо​соб​ство​вать пре​одо​ле​нию изо​ли​ро​ван​нос​ти рос​сийских со​оте​че​ствен​ни​ков от про​цес​сов, про​ис​хо​дя​щих на их ис​то​ри​чес​кой ро​ди​не, раз​ви​тию и рас​ши​ре​нию свя​зей, сох​ра​не​нию куль​тур​ных тра​ди​ций.

5. Спо​соб​ство​вать кон​со​ли​да​ции об​ще​ствен​ных ор​га​ни​за​ций со​оте​че​ствен​ни​ков в рам​ках еди​но​го ин​фор​ма​ци​он​но​го прос​тран​ства.

  Де​ятель​ность Пра​ви​тель​ства Мос​квы по за​щи​те со​цио​куль​тур​ных прав со​оте​че​ствен​ни​ков пос​то​ян​но рас​ши​ря​ет​ся и со​вер​шен​ству​ет​ся. При​ня​тая в ав​гус​те 2002 г. Ком​плек​сная сред​нес​роч​ная прог​рам​ма под​дер​жки со​оте​че​ствен​ни​ков за ру​бе​жом на 2003–2005 гг. ста​ла важ​нейшим эта​пом по​ли​ти​ки Мос​квы в от​но​ше​нии за​ру​беж​ной рос​сийской ди​ас​по​ры. Прог​рам​ма оп​ре​де​ля​ет ос​но​вы де​ятель​нос​ти Пра​ви​тель​ства Мос​квы как субъ​ек​та Рос​сийской Фе​де​ра​ции по под​дер​жке со​оте​че​ствен​ни​ков за ру​бе​жом и пред​став​ля​ет со​бой сис​те​му прин​ци​пов и при​ори​те​тов, нап​рав​лен​ных на ре​ше​ние стра​те​ги​чес​кой за​да​чи со​би​ра​ния и ук​реп​ле​ния «Русского мира» как со​ци​окуль​тур​но​го фе​но​ме​на пу​тем под​клю​че​ния по​тен​ци​ала Мос​квы к соз​да​нию эф​фек​тив​ной сис​те​мы вза​имо​дей​ствия го​су​дар​ствен​ных, об​ще​ствен​ных струк​тур и хо​зяй​ству​ющих субъ​ек​тов сто​ли​цы с рос​сийской ди​ас​по​рой ближ​не​го и даль​не​го за​ру​бежья.

Раз​ви​вая свя​зи с пред​при​ни​ма​тельски​ми кру​га​ми рос​сий​ско​го за​ру​бежья, Пра​ви​тель​ство Мос​квы учи​ты​ва​ет и ин​те​ре​сы со​ци​аль​но не​за​щи​щен​ных сло​ев рос​сийской ди​ас​по​ры. Это наш​ло свое от​ра​же​ние в ока​за​нии ме​ди​цин​ской ста​ци​онар​ной по​мо​щи ве​те​ра​нам войны, Во​ору​жен​ных Сил, тру​да, учас​тни​кам Великой Отечественной войны, де​тям со​оте​че​ствен​ни​ков на ба​зе ме​ди​цин​ских уч​реж​де​ний, рас​по​ло​жен​ных в Мос​кве; в осу​ществле​нии без​воз​мез​дной ма​те​ри​аль​ной по​мо​щи ос​тро​нуж​да​ющим​ся со​оте​че​ствен​ни​кам, учас​тни​кам ВОВ, ве​те​ра​нам войн, Во​ору​жен​ных Сил, тру​да, пос​тра​дав​шим от сти​хийных бед​ствий, кон​флик​тов на на​ци​ональ​ной поч​ве, по пись​мам и об​ра​ще​ни​ям граж​дан из стран за​ру​бежья, хо​да​тай​ствам по​сольств и об​ще​ствен​ных ор​га​ни​за​ций со​оте​че​ствен​ни​ков. За счет Мо​ск​вы также ве​дет​ся строи​тель​ст​во жи​лья для офи​це​ров Чер​но​мор​ско​го фло​та.

Боль​шую ра​бо​ту в дан​ной об​лас​ти про​во​дит Департамент здра​во​ох​ра​не​ния города Мос​квы. Воп​ро​сы ока​за​ния пла​но​вой ме​ди​цин​ской по​мо​щи (в том чис​ле кон​суль​та​тив​но-ди​аг​нос​ти​чес​кой) со​оте​че​ствен​ни​кам, про​жи​ва​ющим за ру​бе​жом, на ба​зе мос​ков​ских уч​реж​де​ний здра​во​ох​ра​не​ния опе​ра​тив​но рас​смат​ри​ва​лись по об​ра​ще​ни​ям Меж​ве​дом​ствен​ной ко​мис​сии по ра​бо​те с со​оте​че​ствен​ни​ка​ми за ру​бе​жом, пос​лов Рос​сийской Фе​де​ра​ции в за​ру​беж​ных стра​нах, фон​дов по под​дер​жке со​оте​че​ствен​ни​ков («Рос​си​яне», «Сот​руд​ни​че​ство», «Мос​ква – Се​вас​то​поль», «Мос​ква – Крым»), шеф​ству​ющих над со​от​вет​ству​ющи​ми стра​на​ми СНГ и Бал​тии, пред​ста​ви​те​лей рус​ских об​щин, не​пос​ред​ствен​но граж​дан и, как пра​ви​ло, удов​лет​во​ря​лись.

Число обращений в Департамент здравоохранения города Москвы по вопросам оказания медицинской помощи соотечественникам за последнее время значительно увели​чилось. Активизация этой работы свидетельствует как о признании социальной политики, проводимой Правительством Москвы, со стороны соотечественников, так и о надеждах, возлагаемых ими на потенциал московского здравоохранения.

В лечебно-профилактических учреждениях, подведомственных Департаменту здравоохранения города Москвы, в 2001 г. получили медицинскую помощь 19661 человек из государств СНГ и Балтии, а только за 9 месяцев 2002 г. – 15 101 человек. Оказано содействие в лечении на базе московских лечебных учреждений 20 ветеранам войны и труда из Болгарии. Всего же из бюджета Москвы в 2002 г. на медицинское обслуживание соотечественников было затрачено около 24 млн. руб., а в 2003 г.  – уже 26 млн. руб
.

В це​лях по​вы​ше​ния эф​фек​тив​нос​ти про​во​ди​мой ра​бо​ты в рам​ках Ком​плек​сной це​ле​вой сред​нес​роч​ной прог​рам​мы под​дер​жки со​оте​че​ствен​ни​ков за ру​бе​жом на 2003 –2005 гг. на​ме​че​но ока​за​ние ме​ди​цин​ской по​мо​щи со​оте​че​ствен​ни​кам в мос​ков​ских уч​реж​де​ни​ях здра​во​ох​ра​не​ния; ор​га​ни​за​ция ме​ди​цин​ско​го обес​пе​че​ния об​ще​ствен​но-мас​со​вых и куль​тур​ных ме​роп​ри​ятий, про​во​ди​мых в Мос​кве при учас​тии со​оте​че​ствен​ни​ков, про​жи​ва​ющих за ру​бе​жом, а так​же ин​фор​ма​ци​он​но-ме​то​ди​чес​кое со​дей​ствие рус​ским об​щи​нам за​ру​беж​ных стран в ор​га​ни​за​ции и про​ве​де​нии в Мос​кве выс​та​вок, пос​вя​щен​ных здра​во​ох​ра​не​нию, ме​ди​цин​ской и фар​ма​цев​ти​чес​кой про​мыш​лен​нос​ти; обес​пе​че​ние нуж​да​ющих​ся со​оте​че​ствен​ни​ков ин​ва​лид​ны​ми ко​ляс​ка​ми, ме​ди​цин​ски​ми при​бо​ра​ми ин​ди​ви​ду​аль​но​го поль​зо​ва​ния для ле​че​ния и про​фи​лак​ти​ки. На эти цели (на 2003 –2005 гг.) запланировано выделение финансовых средств в размере 96 млн. 680 тыс. руб. Этой же Программой предусмотрена и поддержка социально незащищенных слоев российских соотечественников в объеме 13 млн. руб
.

Все более активное участие в работе по под​держке соотечественников принимают субъекты Российской Федерации. Ряд регионов (Санкт-Петербург, Псковская, Воронежская, Омская, Ростовская области) проводят мероприятия по линии Правительственной комиссии по делам соотечественников за рубежом.

Так, летом 2002 г. в оздоровительных лагерях отдохнуло 1076 детей: в Московской (501), Омской (325), Псковской (250) областях. На базе научно-учебных учреждений проведены курсы повышения квалификации учителей и преподавателей образовательных учреждений с русским языком обучения. Из государств СНГ 886 учителей летом 2002 г. обучались на курсах в Мос​кве, Санкт-Петербурге, Омске, Воронеже, Ростове-на-Дону.

Проводится субъектами Российской Федерации и определенная самос​то​ятель​ная ра​бо​та. Ее мас​шта​бы и объ​емы за​ви​сят от ге​ог​ра​фи​чес​ко​го по​ло​же​ния (приг​ра​нич​ные ре​ги​оны), фи​нан​со​вых и ор​га​ни​за​ци​он​ных ре​сур​сов ре​ги​она, на​ли​чия опы​та по при​ему и обус​трой​ству пе​ре​се​лен​цев, со​сто​яния меж​на​ци​ональ​ных от​но​ше​ний, ко​ли​че​ствен​ных и ка​че​ствен​ных по​ка​за​те​лей ди​ас​по​ры, от то​го, нуж​да​ет​ся ли она в за​щи​те, за​ин​те​ре​со​ва​на ли в сох​ра​не​нии свя​зей с Ро​ди​ной и т. д. Раз​ли​ча​ют​ся фор​мы и ме​то​ды этой ра​бо​ты – от од​но​ра​зо​вых ак​ций до сис​тем​ной и пла​но​мер​ной ра​бо​ты на про​грам​мной ос​но​ве. Варь​иру​ют​ся и из​би​ра​емые субъ​ек​та​ми Рос​сийской Фе​де​ра​ции при​ори​те​ты в де​ятель​нос​ти по под​дер​жке со​оте​че​ствен​ни​ков, обус​лов​лен​ные пре​иму​ще​ствен​но объ​ек​тив​ны​ми фак​то​ра​ми: од​ни сос​ре​до​то​чи​ва​ют свое вни​ма​ние на со​ци​аль​но-эко​но​ми​чес​кой под​дер​жке, дру​гие – на воп​ро​сах сох​ра​не​ния куль​ту​ры и об​ра​зо​ва​ния, третьи – на воп​ро​сах при​ема и адап​та​ции при пе​ре​ез​де на Ро​ди​ну.

Обоб​ще​ние ин​фор​ма​ции, по​лу​чен​ной из субъ​ек​тов Рос​сийской Фе​де​ра​ции, по​ка​зы​ва​ет, что ра​бо​та по под​дер​жке со​оте​че​ствен​ни​ков в боль​шин​стве ре​ги​онов не вы​де​ля​ет​ся в от​дель​ное нап​рав​ле​ние. Часть ме​роп​ри​ятий осу​ществля​ет​ся в рам​ках су​ще​ству​ющих ре​ги​ональ​ных от​рас​ле​вых (по куль​ту​ре, об​ра​зо​ва​нию и др.) или спе​ци​аль​ных прог​рамм. Нап​ри​мер, в Вол​гог​рад​ской об​лас​ти в рам​ках Программы «Эт​но​со​ци​аль​ное раз​ви​тие на​се​ле​ния Вол​гог​рад​ской об​лас​ти» по раз​де​лу «Меж​ду​на​род​ное, меж​ре​ги​ональ​ное сот​руд​ни​че​ство в сфе​ре раз​ви​тия на​ци​ональ​ных от​но​ше​ний» пре​дус​мот​рен ряд ме​роп​ри​ятий с учас​ти​ем со​оте​че​ствен​ни​ков. Рес​пуб​ли​ка Чу​ва​шия под​дер​жи​ва​ет кон​так​ты с чу​ваш​ски​ми на​ци​ональ​но-куль​тур​ны​ми об​ще​ствен​ны​ми объ​еди​не​ни​ями, соз​дан​ны​ми в стра​нах СНГ. Пред​ста​ви​те​ли ди​ас​по​ры приг​ла​ша​ют​ся на ме​роп​ри​ятия, про​во​ди​мые в рам​ках рес​пуб​ли​кан​ской прог​рам​мы «Сох​ра​не​ние и раз​ви​тие куль​ту​ры, ис​кус​ства и ки​не​ма​тог​ра​фии Чу​ваш​ской Рес​пуб​ли​ки в 2001–2003 гг. и на пе​ри​од до 2005 г.». Рес​пуб​ли​ка Уд​мур​тия осу​ществля​ет сот​руд​ни​че​ство в ви​де ин​фор​ма​ци​он​ной под​дер​жки, об​ме​на ли​те​ра​ту​рой, ор​га​ни​за​ции Дней уд​муртской куль​ту​ры. 

В Пермской области в рам​ках Це​ле​вой ком​плек​сной про​грам​мы гар​мо​ни​за​ции на​ци​ональ​ных и меж​на​ци​ональ​ных от​но​ше​ний на​ро​дов При​камья (1999–2003 гг.) проведен ряд ме​роп​ри​ятий, нап​рав​лен​ных на под​дер​жку свя​зей с со​оте​чест​вен​ни​ка​ми. Осу​ществля​ет​ся ре​гу​ляр​ный об​мен пе​чат​ной про​дук​цией (в том чис​ле ма​те​ри​ала​ми, ко​то​рые из​да​ют​ся на​цио​наль​но-куль​тур​ны​ми об​ще​ствен​ны​ми ор​га​ни​за​ци​ями При​ка​мья) с об​ще​ствен​ны​ми ор​га​ни​за​ци​ями Гер​ма​нии, Поль​ши, Из​ра​иля, рус​ско​языч​ны​ми об​щи​на​ми.

Осу​ществля​ют​ся сов​мес​тные про​ек​ты по ор​га​ни​за​ции изу​че​ния язы​ков и от​ды​ха уча​щих​ся. В 2002 г. в Пермской об​лас​ти по​бы​ва​ло 27 де​тей со​оте​че​ствен​ни​ков из Гер​ма​нии. Еже​год​но в те​че​ние трех лет про​во​дят​ся в Пер​ми встре​чи со​оте​чест​вен​ни​ков – рос​сийских нем​цев, вы​ехав​ших в Гер​ма​нию (фи​нан​си​ро​ва​ние гер​ма​но-рос​сийской ор​га​ни​за​ции «Брайте​нар​байт»). 

Свер​длов​ская об​ласть под​дер​жи​ва​ет кон​так​ты с Кыр​гыз​ско-Рос​сийским Сла​вян​ским уни​вер​си​те​том: в 2002 г. нап​рав​ле​на в дар уни​вер​си​те​ту про​дук​ция пред​при​ятий Свер​длов​ской об​лас​ти на сум​му 300 тыс. руб​лей. Пе​ред уни​вер​си​те​том ус​та​нов​лен па​мят​ник А.С. Пуш​ки​ну, из​го​тов​лен​ный и пе​ре​дан​ный Кир​ги​зии в 1999 г. губернатором Свердловской области  Э. Росселем.

В Са​ра​тов​ской об​лас​ти по ли​нии Ми​нис​тер​ства куль​ту​ры об​лас​тной му​зей кра​еве​де​ния пос​то​ян​но под​дер​жи​ва​ет связь с рус​ски​ми куль​тур​ны​ми цен​тра​ми за ру​бе​жом. Ра​бот​ни​ки му​зея пре​дос​тав​ля​ют справ​ки и ин​фор​ма​ци​он​ные ма​те​ри​алы по за​про​сам со​оте​че​ствен​ни​ков, про​жи​ва​ющих в Югос​ла​вии, Фран​ции, Бель​гии, Гер​ма​нии. При по​мо​щи се​ти Ин​тер​нет осу​ществ​ля​ет​ся об​мен с му​зе​ем рус​ской куль​ту​ры города Сан-Фран​цис​ко (США).

В об​лас​тной уни​вер​си​тет​ской на​уч​ной биб​ли​оте​ке про​во​дят​ся встре​чи с быв​ши​ми сот​руд​ни​ка​ми, про​жи​ва​ющи​ми в нас​то​ящее вре​мя в Из​ра​иле, про​во​дит​ся сов​мес​тная ра​бо​та с Са​ра​тов​ским зем​ля​че​ством в Из​ра​иле. 

В Московской области осуществляется целевое финансирование отдельных мероприятий по поддержке соотечественников за рубежом. Определенная работа ведется в рамках осуществления международного движения породненных городов. Так, администрация Мытищинского района Московской области передала для русской школы города Паневежиса (Республика Литва) книги и учебники по истории России, компакт-диски и другие информационные носители исторического и культурного содержания. Организуется летний отдых литовских и русских детей в Подмосковье.

Го​род  Один​цо​во в те​че​ние 10-лет​не​го сот​руд​ни​че​ства с городом Вит​мун​дом (Гер​ма​ния) осу​ществля​ет ре​гу​ляр​ный об​мен учеб​ны​ми прог​рам​ма​ми и ста​жи​ров​ка​ми, в нас​то​ящее вре​мя ра​бо​та​ют учеб​но-ме​то​ди​чес​кие цен​тры по вза​им​но​му обу​че​нию. Ад​ми​нис​тра​ция Один​цов​ско​го района пла​ни​ру​ет от​прав​ку в рус​скую шко​лу в Ар​та​мии (Рес​пуб​ли​ка Ку​ба) учеб​ной, ме​то​ди​чес​кой и ху​до​же​ствен​ной ли​те​ра​ту​ры.

Од​ним из нап​рав​ле​ний ра​бо​ты с со​оте​че​ствен​ни​ка​ми за ру​бе​жом яв​ля​ет​ся ор​га​ни​за​ция кон​так​тов и сох​ра​не​ние со​труд​ни​че​ства меж​ду на​уч​ны​ми цен​тра​ми Под​мос​ковья и за​ру​беж​ны​ми на​уч​ны​ми цен​тра​ми, в час​тнос​ти, с те​ми, где ра​бо​та​ют рос​сийские уче​ные. В де​каб​ре 2002 г. за счет средств ре​ги​ональ​но​го бюд​же​та и час​тич​ной под​дер​жки фе​де​раль​но​го бюд​же​та про​ве​де​на в Дуб​не меж​ду​на​род​ная кон​фе​рен​ция «Ин​тел​лек​ту​аль​ный мост Рос​сия – За​пад»
.

В Ка​ли​нин​град​ской об​лас​ти в сентябре 2002 г. про​ве​де​ны меж​ду​на​род​ные се​ми​на​ры по под​дер​жке рус​ско​го на​се​ле​ния в Лит​ве с учас​ти​ем ад​ми​нис​тра​ции об​лас​ти, де​пу​та​тов об​лас​тной Ду​мы, пре​по​да​ва​тельско​го сос​та​ва Ка​ли​нин​град​ско​го го​су​дар​ствен​но​го уни​вер​си​те​та и чле​нов Сейма Лит​вы.

Из об​лас​тно​го бюд​же​та бы​ли вы​де​ле​ны сред​ства для ор​га​ни​за​ции в оз​до​ро​ви​тель​ном ла​ге​ре «Ого​нек» г. Свет​ло​гор​ска от​ды​ха 11 де​тей из со​ци​аль​но не​за​щи​щен​ных рус​ско​языч​ных се​мей г. Ви​са​ги​на​са (Лит​ва); кон​цер​та хо​ро​вой ка​пел​лы города Ка​ли​нин​гра​да в городе Виль​ню​се (ян​варь 2002 г.); обес​пе​че​но учас​тие хо​ра Ка​ли​нин​гра​да в хо​раль​ном фес​ти​ва​ле, сос​то​яв​шем​ся в Виль​ню​се (июнь 2002 г.).

На​ли​чие на гра​ни​це Ле​нин​град​ской об​лас​ти и Эс​то​нии го​ро​дов Иван​го​ро​да и Нар​вы, раз​ви​вав​ших​ся в со​вет​ское вре​мя как на​род​но​хо​зяй​ствен​ный ком​плекс, с пре​иму​ще​ствен​но рус​ско​языч​ным на​се​ле​ни​ем Нар​вы (3/4 на​се​ле​ния), не​об​хо​ди​мость сох​ра​не​ния и раз​ви​тия ис​то​ри​чес​ки сло​жив​ших​ся гу​ма​ни​тар​ных и хо​зяй​ствен​ных свя​зей вы​во​дят за​да​чи под​дер​жки со​оте​че​ствен​ни​ков в раз​ряд ак​ту​аль​ных в ра​бо​те ад​ми​нис​тра​ции об​лас​ти.

Зна​чи​тель​ная ра​бо​та про​во​дит​ся ад​ми​нис​тра​цией Санкт-Пе​тер​бур​га, где при​ня​та и ре​али​зу​ет​ся прог​рам​ма мер по под​дер​жке со​оте​че​ствен​ни​ков, про​жи​ва​ющих в стра​нах Бал​тии. 

На пос​то​ян​ной ос​но​ве про​во​дят​ся се​ми​на​ры на ба​зе Санкт-Пе​тер​бургско​го уни​вер​си​те​та пе​да​го​ги​чес​ко​го мас​тер​ства. В 2002 г. 30 ди​рек​то​ров рус​ско​языч​ных школ Эс​то​нии по​се​ти​ли Санкт-Пе​тер​бург с целью оз​на​ком​ле​ния с сис​те​мой об​ра​зо​ва​ния Санкт-Пе​тер​бур​га. Ана​ло​гич​ная по​ез​дка состоялась для ди​рек​то​ров рус​ско​языч​ных школ Лат​гальско​го ок​ру​га Лат​вийской Рес​пуб​ли​ки.

От​дел об​ра​зо​ва​ния тер​ри​то​ри​аль​но​го уп​рав​ле​ния Пет​ро​град​ско​го ад​ми​нис​тра​тив​но​го района Санкт-Пе​тер​бур​га ре​гу​ляр​но про​во​дит встре​чи-се​ми​на​ры для ди​рек​то​ров и за​ву​чей рус​ско​языч​ных школ стран Бал​тии.

В ап​ре​ле 2002 г. сос​то​ял​ся ви​зит 25 пе​да​го​гов-ме​то​дис​тов из Да​угав​пил​са в от​дел об​ра​зо​ва​ния тер​ри​то​ри​аль​но​го уп​рав​ле​ния Пет​рог​рад​ско​го ад​ми​нис​тра​тив​но​го района Санкт-Пе​тер​бур​га с целью об​ме​на опы​том и зна​ком​ства с де​ятель​ностью на​уч​но-ме​то​ди​чес​ко​го цен​тра. Так​же от​дел об​ра​зо​ва​ния по​се​ти​ли за​ву​чи шко​лы № 2 из Ре​зек​не (2 че​ло​ве​ка) и Крас​лав​ской сред​ней шко​лы «Ва​ра​вик​сне» (2 че​ло​ве​ка). А в мае сос​то​ял​ся от​вет​ный ви​зит пе​да​го​гов Санкт-Пе​тер​бур​га в Да​угав​пилс с целью об​ме​на опы​том и зна​ком​ства с сис​те​мой об​ра​зо​ва​ния Лат​вии.

Ад​ми​нис​тра​ция Санкт-Пе​тер​бур​га ока​зы​ва​ет со​дей​ствие аби​ту​ри​ен​там, окон​чив​шим рус​ско​языч​ные шко​лы стран Бал​тии, в пос​туп​ле​нии в выс​шие учеб​ные за​ве​де​ния Санкт-Пе​тер​бур​га. Санкт-Пе​тер​бургская меж​ре​ги​ональ​ная ас​со​ци​ация до​пол​ни​тель​но​го об​ра​зо​ва​ния име​ет в Эс​то​нии свое агент​ство, ко​то​рое ор​га​ни​зу​ет ра​бо​ту под​го​то​ви​тель​ных кур​сов для по​сту​па​ющих в ву​зы Санкт-Пе​тер​бур​га. Еже​год​но с 1998 г. для сту​ден​тов из Эс​то​нии вы​де​ля​ет​ся ма​те​ри​аль​ная под​дер​жка (12 че​ло​век за 2002 г.), а так​же пре​дос​тав​ля​ют​ся два мес​та в ас​пи​ран​ту​ре для пре​по​да​ва​те​лей рус​ско​го язы​ка в Пе​да​го​ги​чес​ком уни​вер​си​те​те им. Гер​це​на. 

Ад​ми​нис​тра​ция Санкт-Пе​тер​бур​га ре​гу​ляр​но при​об​ре​та​ет и пе​ре​да​ет рус​ско​языч​ным шко​лам в стра​нах Бал​тии ме​то​ди​чес​кую ли​те​ра​ту​ру по рус​ско​му язы​ку и ли​те​ра​ту​ре, ху​до​же​ствен​ную ли​те​ра​ту​ру.

С 1998 г. про​во​дят​ся олим​пи​ады сре​ди школь​ни​ков стран Бал​тии на зна​ние ис​то​рии Санкт-Пе​тер​бур​га
. По​бе​ди​те​ли (за счет ад​ми​нис​тра​ции Санкт-Пе​тер​бур​га) приг​ла​ша​ют​ся на эк​скур​сию в Санкт-Пе​тер​бург. В 2002 г. бы​ли приг​ла​ше​ны 75 по​бе​ди​те​лей кон​кур​са из Лат​вии и Эс​то​нии. В 2002 г. ор​га​ни​зо​ван кон​курс «Зна​ешь ли ты Лат​вию?», по​бе​ди​те​ли ко​то​ро​го (28 че​ло​век) по​се​ти​ли Да​угав​пилс.

Еже​год​но в стра​нах Бал​тии ор​га​ни​зу​ют​ся вы​ез​дные се​ми​на​ры по воп​ро​сам об​ра​зо​ва​ния. Так, в Эс​то​нии про​ве​де​ны в 2002 г. «Ин​но​ва​ци​он​ные пе​да​го​ги​чес​кие тех​но​ло​гии под​го​тов​ки ма​лы​шей к шко​ле», «Ин​но​ва​ци​он​ные пе​да​го​ги​чес​кие тех​но​ло​гии обу​че​ния в ос​нов​ной шко​ле и гим​на​зии», «Рус​ский язык в на​чаль​ной шко​ле» и др.

В сен​тяб​ре 2002 г. при под​дер​жке ад​ми​нис​тра​ции Санкт-Пе​тер​бур​га 25 ру​ко​во​ди​те​лей рус​ско​языч​ных школ Эс​то​нии при​ня​ли учас​тие в Третьей не​де​ле об​ра​зо​ва​ния взрос​лых в сов​мес​тном рос​сийско-ук​ра​ин​ском про​ек​те «Ка​че​ство об​ра​зо​ва​ния – ка​че​ство жиз​ни».

Таким образом, реализация Государственной политики  России в отношении соотечественников за рубежом, а также активная позиция Москвы, особенно по вопросам защиты прав соотечественников и консолидации «Русского мира», демонстрируют многоаспектную модель взаимодействия с российскими соотечественниками, распространяя ее и на область межрегиональных связей.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Бурные и драматичные для России и новых независимых государств 90-е годы стали сложным периодом испытания суверенизацией.  В первые годы, последовавшие после распада Советского Союза, Россия оказалась не готова адекватно реагировать на проблемы, связанные с соотечественниками. Да и в суверенных государствах власть приобретала явно выраженный этнократический характер, что находило отражение не только в правовых новациях (в законах о государственном языке, в конституциях), но и на практике – в доминировании титульной национальности в политической, социально-экономической, идеологической, языковой и других сферах. 

 Не менее 30 млн. соотечественников, оказавшихся за пределами России в результате политических потрясений, войн и конфликтов, несмотря на происшедшее считают свою судьбу связанной с судьбой России, вне зависимости от национальности являются носителями русской, российской культуры, считают родным языком русский и не мыслят себя вне русскоязычного пространства. 

Признание этого факта позволило озвучить на государственном уровне вопрос об ответственности России за тех близких ей людей, которые помимо их воли остались на территории бывших советских республик или мигрировали в страны Европы, Америки и др. Однако понимание того, что взаимодействие с диаспорой является важным национальным приоритетом современной России, пришло не сразу. Не​сом​нен​но, это было свя​за​но с об​щи​ми позитивными тен​ден​ци​ями внеш​ней и внут​рен​ней по​ли​ти​ки Рос​сии – ус​пе​хами в со​ци​аль​но-эко​но​ми​чес​кой об​лас​ти, осу​ществле​нием де​мок​ра​ти​чес​ких пре​об​ра​зо​ва​ний, ук​реп​ле​нием един​​ства и це​лос​тнос​ти го​су​дар​ства и, со​от​вет​ствен​но, рос​том ав​то​ри​те​та стра​ны на меж​ду​на​род​ной аре​не. 

По сравнению с довольно инертной в 90-е годы линией деятельности в отношении соотечественников начало нового тысячелетия  отмечено налаживанием системных связей с российской диаспорой в большинстве стран, решительным шагом в сторону консолидации еще недавно разрозненных организаций зарубежных соотечественников.

При​ни​ма​ет​ся ряд пос​та​нов​ле​ний, нап​рав​лен​ных на за​щи​ту прав на​ци​ональ​ных мень​шинств, в рам​ках ко​то​рых мож​но рас​смат​ри​вать и проб​ле​мы со​оте​че​ствен​ни​ков. Фор​ми​ру​ет​ся сис​те​ма меж​ду​на​род​ных ин​сти​ту​тов, раз​ра​ба​ты​вающих раз​лич​но​го ро​да пак​ты, дек​ла​ра​ции и кон​вен​ции как гло​баль​но​го, так и ре​ги​ональ​но​го уров​ней. Все они нап​рав​ле​ны на за​щи​ту прав лич​нос​ти, ис​хо​дят из при​ори​те​тов граж​дан​ских прав и сво​бод, де​мок​ра​ти​чес​ких прин​ци​пов рав​ноп​ра​вия лю​дей не​за​ви​си​мо от их эт​ни​чес​кой, ра​со​вой и ре​ли​ги​оз​ной при​над​леж​нос​ти.

Совет соотечественников при Государственной Думе Российской Федерации был создан в 1995 г. В 1998 г. начал работу Совет переселенческих объединений при Председателе Госдумы РФ. Закон «О государственной политике Российской Федерации в отношении соотечественников, проживающих за рубежом», был принят в 1999 г. В 2001 г. Президентом была утверждена Концепция государственной политики Российской Федерации по поддержке соотечественников, в развитие которой в 2002 г. правительство одобрило Основные направления этой деятельности, предусматривающие наряду с защитой прав соотечественников конкретные мероприятия по сохранению и развитию русского языка, культуры, образования, информационного пространства. 

Работу разных ведомств, организаций, субъектов Федерации в направлении соотечественников координирует Правительственная комиссия по делам соотечественников за рубежом.

Таким образом, го​су​дар​ствен​ная по​ли​ти​ка в об​лас​ти за​щи​ты прав рос​сийских со​оте​че​ствен​ни​ков, про​жи​ва​ющих за ру​бе​жом, при​об​ре​та​ет все бо​лее яр​ко вы​ра​жен​ный сис​тем​но-це​ле​вой ха​рак​тер. Под​го​тов​ле​ны до​ку​мен​ты, в ко​то​рых сфор​му​ли​ро​ва​ны не толь​ко кон​цеп​ту​аль​ные под​хо​ды к проб​ле​ме, но и определены кон​крет​ные ме​ха​низ​мы их ре​али​за​ции. Важным моментом стало проведение в октябре 2006 г. в Санкт-Петербурге Всемирного конгресса соотечественников с участием Президента Российской Федерации В.В. Путина, в выступлении которого была подтверждена линия руководства РФ на всемерную поддержку соотечественников за рубежом, отмечена необходимость сосредоточиться на предметной работе, в том числе путем подготовки и реализации конкретных, тщательно проработанных проектов. 

 Сегодня в качестве наиболее приоритетных из таких проектов можно назвать Программу работы с соотечественниками за рубежом на 2006–2008 гг., Федеральную целевую программу «Русский язык (2006–2010 гг.)» и Государственную программу по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом. 

Очевидно, что по​зи​тив​ной чер​той на​ше​го вре​ме​ни становится под​креп​ление ре​аль​ны​ми прак​ти​чес​ки​ми дей​стви​ями  наработанных те​оре​ти​чес​ких пос​ту​ла​тов.
  Цель взаимовыгодного, партнерского сотрудничества с соотечественниками состоит в том, чтобы российские соотечественники, оставаясь полноправными гражданами стран своего нынешнего проживания, имели возможность сохранить этнокультурную самобытность, духовную связь с Россией и ее культурой, а при желании – достойно вернуться на Родину. 

Не вызывает никаких сомнений, что российским соотечественникам должны быть  предоставлены все гражданские, социально-экономические, культурные и иные права и свободы в соответствии с принятыми в цивилизованном мире нормами и стандартами. Они вправе рассчитывать на гарантированный и достойный этнокультурный статус. 

В на​ча​ле но​во​го ты​ся​че​ле​тия со всей оче​вид​ностью встал воп​рос о пе​ре​хо​де от под​дер​жки рос​сийских со​оте​че​ствен​ни​ков к но​во​му ка​че​ству – ак​тив​но​му сот​руд​ни​че​ству. В этой связи работа с соотечественниками за рубежом ведётся по нескольким направлениям. 

Первое и очень важное – это консолидация Русского мира. Соотечественники должны встретиться, услышать друг друга,  высказаться по базовым проблемам, отражающим общие интересы. Своего решения еще ждут вопросы статуса и положения русского языка в странах проживания соотечественников, вопросы политических прав, возможности учиться на русском языке, ведения делопроизводства и др. 

Второе важное направление – защита законных прав и интересов русскоязычного населения. Россия активно начала работать там, где соотечественники в той или иной степени подвергаются дискриминации по этническому признаку, где нарушаются их права пользования родным языком, участия в политической, экономической и общественной жизни стран проживания. 

Поддержание российской культуры – театров, школ, библиотек – всех очагов культуры с целью их сохранения и развития за рубежом – необходимый компонент внешнеполитической деятельности России. Важно вести работу с диаспорами народов России, содействовать развитию прямых связей координационных советов соотечественников с российскими регионами.

Ещё два-три года назад между нашими соотечественниками практически отсутствовал информационный обмен. Сегодня он растёт с невероятной скоростью – появились специализированные сайты, печатные издания, причем, не только в России. Однако проблематичным остается уровень доступности нужной информации, более системный подход в наполнении полноценным содержанием этих ресурсов, от чего  зависит развитие партнёрства и взаимодействия между соотечественниками. 

Решение проводить ежегодные международные и региональные конференции должно способствовать активизации общественной инициативы, облечению её в более действенную форму, рождению солидарности между людьми.

Важ​но от​ме​тить, что воп​ро​сы за​щи​ты прав со​оте​че​ствен​ни​ков за ру​бе​жом все бо​лее ак​тив​но ре​ша​ют​ся не толь​ко на фе​де​раль​ном, но и на ре​ги​ональ​ном уров​не, прев​ра​ща​ясь в проб​ле​му об​ще​на​ци​ональ​но​го зна​че​ния. Это уси​ли​ва​ет эф​фек​тив​ность об​щей ра​бо​ты, поз​во​ля​ет бо​лее пол​но удов​лет​во​рить раз​но​об​раз​ные ин​те​ре​сы мно​го​на​ци​ональ​ной рос​сийской ди​ас​по​ры. 

Ве​ду​щее мес​то здесь, не​сом​нен​но, за​ни​ма​ет Мос​ква. В основные принципы и направления работы своих подразделений Правительство Москвы включило вопросы сохранения и развития русского языка, культуры и образования; оказания юридической, материальной, финансовой и иной поддержки соотечественникам; стимулирование развития взаимовыгодных отношений с хозяйствующими  субъектами, участвующими в программах поддержки русскоязычного населения зарубежных стран.

 Эво​лю​ция мос​ков​ской мо​де​ли вза​имо​дей​ствия с объ​еди​не​ни​ями и ор​га​ни​за​ци​ями ближ​не​го и даль​не​го за​ру​бежья бы​ла обус​лов​ле​на как су​ще​ствен​ны​ми из​ме​не​ни​ями, ко​то​рые про​изош​ли в рос​сий​ской ди​ас​по​ре за про​шед​шие пос​ле рас​па​да СССР го​ды, так и об​ще​ми​ро​вы​ми тен​ден​ци​ями, пов​ли​яв​ши​ми на пред​став​ле​ния о ро​ли и мес​те ди​ас​пор в сов​ре​мен​ном ми​ре. 

Пра​ви​тель​ство Мос​квы ак​тив​но взя​лось за ре​али​за​цию за​дачи по со​би​ра​нию и струк​ту​ри​ро​ва​нию «Русского мира», про​воз​гла​шен​ной Пре​зи​ден​том Рос​сии В.В. Пу​ти​ным, и за дос​та​точ​но ко​рот​кий пе​ри​од до​би​лось серь​ез​ных ре​зуль​та​тов по кон​со​ли​да​ции со​ци​аль​но ак​тив​ных сло​ев рос​сийской ди​ас​по​ры, выс​тра​ива​нию се​ти куль​тур​ных, ин​фор​ма​ци​он​ных, эко​но​ми​чес​ких, ме​жоб​щин​ных свя​зей рос​сийско​го за​ру​бежья. 

Вза​имо​дей​ствие с рос​сийски​ми со​оте​че​ствен​ни​ка​ми за ру​бе​жом все бо​лее яв​ствен​но на​пол​ня​ет​ся кон​крет​ным со​дер​жа​ни​ем. Не слу​чайно мос​ков​ский опыт в этом воп​ро​се по​лу​чил вы​со​кую оцен​ку,  как рос​сийско​го Пра​ви​тель​ства, так и пред​ста​ви​те​лей рос​сийской ди​ас​по​ры. 

Характерно, что главными партнерами в реализации программ по работе с соотечественниками, оказываются общественные координационные советы соотечественников, созданные практически во всех странах со значительной российской диаспорой.  Создание эффективно действующей модели сотрудничества с различными слоями и категориями российской диаспоры позволит задействовать ее внутренний ресурс, обеспечить ее организационное воспроизводство, позволит стать ей серьезным субъектом народной дипломатии, экономического и культурного сотрудничества.

Очевидно, что в основе деятельности по организации поддержки соотечественников за рубежом должен лежать научно обоснованный подход, предполагающий качественный мониторинг ситуации, применение эффективных политических и социальных технологий, использование прогностических методик для определения наиболее перспективных механизмов реализации выбранных направлений деятельности. 

Думается, что предложенный нами в монографии  анализ специальных исследований последних лет, проведенных в рамках реализации соответствующих пилотных проектов, демонстрирующих различные аспекты положения российских соотечественников в странах СНГ, Балтии и некоторых государствах дальнего зарубежья, позволит создать достаточно полную и достоверную картину современной российской политики в отношении зарубежных соотечественников.  Зафиксированные  нами позитивные изменения являются результатом новой идеологии взаимодействия с соотечественниками, которая трансформируется в долгосрочную государственную политику, в основе которой – укрепление экономических позиций России, развитие гражданского общества, рост национального самосознания. 

СПИСОК  ЛИТЕРАТУРЫ
I. Законодательные акты и нормативные документы
1. Всесоюзная перепись населения 1989 года. Национальный состав населения по республикам СССР. – http://demoscope.ru/weekly/ssp/
2. Государственная программа по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом. Утверждена Указом Президента Российской Федерации от 22 июня 2006 г. № 637 // Поддержка соотечественников за рубежом. Нормативные акты. – М., 2006.

3. Данные Всесоюзной переписи населения СССР // Демографический ежегодник. 1991. – М., 1991.

4. Декларация о поддержке Российской Федерацией российской диаспоры и о покровительстве российским соотечественникам за рубежом. Принята ГД ФС РФ 8 декабря 1995 г. Материалы Комитета ГД по делам СНГ и связям с соотечественниками за рубежом. – http://www.igrunov.ru/gdrf/sng/sng-archive/declar_sng.html

5. Институт стран СНГ. Отдел диаспоры. Текущий архив. 1997.

6. Комитет общественных и межрегиональных связей Правительства Москвы. Текущий архив. 1997, 1998.

7. Комплексная целевая среднесрочная программа поддержки соотечественников за рубежом на 2003–2005 гг. – http://www.old.russiane.org
8. Конституция Российской Федерации. Официальное издание. – М., 1997.

9. Концепция внешней политики Российской Федерации // Российская газета. 11.06.2000.

10. Концепция внешней политики Российской Федерации. 12 июля 2008 г.  – http://www.kremlin.ru/text/docs/2008/07/204108.shtml 

11. Концепция поддержки Российской Федерацией соотечественников за рубежом на современном этапе (одобрена Президентом Российской Федерации В.В. Путиным 30 августа 2001 г.). – http://www.ia-centr.ru/archive/public_details7e46.html?id

12. Личный архив автора. 1994–2003 гг.

13. МИД Армении. Управление стран бывшего СССР и СНГ. О русской общине в Армении. 1994. 

14. МИД РФ. 4 ДСНГ. Текущий архив. 1996.

15. МИД РФ. Департамент международного гуманитарного, культурного сотрудничества. Текущий архив. 1996. 

16. Министерство по делам национальностей и федеративным отношениям. Текущий архив. 1997.

17. Обеспечение прав человека в Содружестве Независимых Государств. Выпуск 1. Основополагающие документы Содружества, договоры России о дружбе и сотрудничестве с государствами СНГ. – М., 1999.

18. ОБСЕ. Документы по человеческому измерению. Хельсинки 1975–1995. – Варшава, 1995.

19. Положение о Совете соотечественников при Государственной Думе // Вопросы законодательного обеспечения международно-правовых основ сотрудничества России с государствами-участниками СНГ и Прибалтики, государственной политики РФ в отношении соотечественников за рубежом. – М.: Издание Государственной Думы, 1999.

20. Положение «О порядке рассмотрения вопросов гражданства Российской Федерации» с изменениями от 31 декабря 2003 г. –  http://www.fmsmoscow.ru/grazhdanstvo_text.php?nid  

21. Постановление Правительства Российской Федерации «О Правительственной комиссии по делам соотечественников за рубежом» от 17 июля 2000 г. № 530. – http://ombudsman.gov.ru/doc/zak/ppds.shtml

22. Постановление Правительства Российской Федерации от 26 июня 1995 г. № 607 «Об учреждении представительств Федеральной миграционной службы России при посольствах Российской Федерации за рубежом // СЗ РФ. –1995. – № 27. 

23. Программа мер по поддержке соотечественников за рубежом, утвержденная Постановлением Правительства Российской Федерации от 17 мая 1996 г. № 590 // СЗ РФ. – 1996. – № 21.

24. Программа работы с соотечественниками за рубежом на 2006–2008 годы. Утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 2 октября 2006 г. № 1370-р. – http://www.government.gov.ru
25. Проект Федерального Закона РФ «О регулировании лоббистской деятельности в федеральных органах государственной власти». – http://www.garant.ru/files/duma_htm/analit/1996/os96/04-02.htm
26.  Распределение населения по национальности. РСФСР // Итоги Всесоюзной переписи населения. – М., 1989.

27. Росзарубежцентр. Текущий архив. – М., 1997.

28. Указ Президента РФ «Об основных направлениях государственной политики РФ в отношении соотечественников, проживающих за рубежом» // Известия. 31.08.1994.

29. Указ Президента Российской Федерации  «Об утверждении Стратегического курса России с государствами-участниками СНГ» от 14 сентября 1995 г. № 940. – http://sng.unicor.ru/index.php?option=com_content

30. Указ Президента Российской Федерации «О мерах по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом» от 22 июня 2006 г.  – http://www.fms.gov.ru/upload/iblock/70d/ukaz_pr_5.pdf 

31. Федеральная целевая программа «Русский язык (2006–2010 гг.)». Утверждена Постановлением Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2005 г. № 833 // Поддержка соотечественников за рубежом. Нормативные акты. – М. 2006.

32. Федеральный Закон Российской Федерации «Об общественных объединениях». – М., 1995.

33. Федеральный Закон «О государственной политике Российской Федерации в отношении соотечественников за рубежом» от 24 мая 1999 г. № 99-Ф3. – М., 1999.

34. Федеральный закон «О гражданстве Российской Федерации» от 31 мая 2002 г. № 62-Ф3. – http://gov.cap.ru/list4/law/rec.aspx?gov_id

35. Федеральный закон «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» от 25 июля 2002 г. № 115-Ф3. – http://www.uristy.ru/questions/q514900_answer389765.html

36. 1940 год в Эстонии. Документы и материалы.  –  Таллинн, 1989.

37. Constitution of the Republic of Slovenia. – Ljubliana, 1992.

38. Documents on Autonomy and Minority rights. Ed. H. Hannum. – Dordrecht, 1993.

39. Programm Data Directoratc. Immigration and Demographic Policy. Employment and Immigration Comission. – Ottava, 1982.

Монографии, научные статьи 
40. Абдулатипов Р.Г.  Российская нация // Этнонациональная и гражданская идентичность россиян в современных условиях. – М., 2005.

41. Александров Д., Скаков А. Соотечественники в странах СНГ и Балтии // Новая Евразия: Россия и страны ближнего зарубежья. М.: 2003. – Вып. 15.

42. Ананян Ж., Хачатурян В. Армянские общины в России. – Ереван, 1993.

43. Ануфриев А.Р. Парадоксы распада СССР. – М., 2001.

44. Арутюнян Ю.В., Бромлей Ю.В. Социально-культурный облик советских наций. – М., 1986.

45. Аствацатурова М.А. Диаспоры в Российской Федерации: формирование и управление. – Р-на-Д., Пятигорск, 2002.;

46. Баскаков Н.А. Социолингвистический анализ языковой ситуации в регионе Средней Азии и Казахстана.– Нукус, 1992.

47. Белозеров В.С.  Этническая карта Северного Кавказа. – М., 2005.
48. Бердяев Н.А. Судьба человека в современном мире // Философия свободного духа. – М., 1994.

49. Болотокова В.Х., Кумыкова А.М. Феномен наций и национально-психологические проблемы в социологии русского зарубежья. – М., 1998.

50. Бромлей Ю.В. Этнос и этнография. – М.: Наука, 1973.

51. Брук С.И. Миграции населения. Российское зарубежье // Народы России: Энциклопедия. – М., 1994.

52. Блумер Г. Коллективное поведение // Американская социологическая мысль. – М.: МГУ, 1994.

53. Бэрзэдж Н. Изгнание черкесов (Причины и последствия). – Майкоп, 1996.

54. В движении добровольном и вынужденном. Постсоветские миграции в Евразии / Под ред. А. Вяткина, Н. Космарской и С. Панарина. – М.: Наталис, 1999.

55. Варес П., Осипова О. Похищение Европы, или Балтийский вопрос в международных отношениях ХХ в. – Таллинн: Издательство Эстонской энциклопедии, 1992.

56. Варну И. Русские в Эстонии. – Псков, 2002.

57. Васильева Т. Россия и соотечественники: приоритеты и политика // Новые диаспоры. – М., 2002.

58. Вынужденные мигранты: Интеграция и возвращение / Отв. ред. Тишков В.А. – М., 1997. 

59. Гаганов Л.Н. Роль культуры в укреплении связей с соотечественниками // Культура русских-липован в национальном и международном контексте. – Бухарест, 1996.

60. Гордиенко И.С., Комаров П.М. Обреченные о русской эмигрантской псевдоцеркви. – Л., 1988.

61. Государство и диаспоры: опыт взаимодействия. – М., 2001. 

62. Гумилев Л.Н. География этноса в исторический период. – М., 1990.

63. Дербишева З.К. Русский язык в Кыргызстане // Вестник МАПРЯЛ. – 2006. – № 53.

64. Динамика политического поведения русских диаспор в государствах Евросоюза (на примере Германии, Латвии, Румынии, Эстонии) / В.М. Скринник  и др. – М., 2006.

65. Докучаева А.Ф. Казахская диаспора в Москве. – М., 1997.

66. Докучаева А.Ф. Республика Казахстан и интересы России. – М., 1997.

67. Дробижева Л.М. Русские в новых государствах. Изменение социальных ролей // Россия сегодня: трудные поиски свободы. – М., 1993.

68. Евреи. По страницам истории. – Минск: Завигер, 1997.

69. Згибнева Ж.А. Узбекистан: современное состояние и тенденции развития. – М., 1997.

70. Зубарев А. Русские в Казахстане // Информационно-аналитический бюллетень Института стран СНГ. – 2002.  – № 49.

71. Зубов В. 16-я республика СССР. О советской эмиграции на Запад. –  Сан-Франциско, 1982.

72. Иваненко И.П. Межнациональные отношения. Термины и определения. – Киев, 1991.

73. Иванов В.П. Формирование чувашской диаспоры. – Чебоксары, 1988.

74. Идентичность и конфликт в постсоветских государствах: Сборник статей / Под ред. М. Брилл Олкотт, В. Тишкова, А. Малашенко. – М., 1997.

75. Иларионова Т.С. Этническая группа: генезис и проблемы самоопределения (теория и диаспоры). – М., 1994.

76. Иларионова Т.С. Этническая группа: генезис и проблемы самоопределения (теория диаспоры). – М., 1994. 

77. Ильин М.В. Слова и смыслы. Опыт описания ключевых политических понятий. – М., 1997.

78. Исаков С. Русские в Эстонии. – Таллинн, 1997.

79. История Кабардино-Балкарской АССР с древнейших времен до наших дней. – М., 1967.

80. Калашников М., Крупнов Ю. Гнев орка. Америка против России. – М., 2003.

81. Калинина Н.В. Россияне ближнего зарубежья: уезжать или оставаться? Политические аспекты проблем российской диаспоры в странах СНГ. – Бишкек, 2002.

82. Каргин А.С. Русские в инокультурном окружении // Сохранение и возрождение фольклорных традиций: Сб. науч. тр. Вып. 6. – М., 1995.

83. Кацонис А. Греческая диаспора России: современное состояние и проблемы развития // Современные диаспоры. – М., 1999.

84. Кацонис А. Российские греки в системе диаспорных и межгосударственных отношений // Современные диаспоры. – М., 1999.

85. Кладин И.О. Гражданство как инструмент этнической политики. –   Киев, 2004.

86. Ковалевский П.Е. Зарубежная Россия. История и культурно-просветительская работа русского зарубежья за полвека. – Париж, 1971.

87. Козлов В.И. Иммигранты и этнорасовые проблемы в Британии. – М., 1987.

88. Колонуто А.Е. Страны Балтии. – М., 2004.

89. Кортунов А.В. Дезинтеграция Советского Союза и политика США. –  М., 1993.

90. Котов О.В. Осколки этносов // Этнос и его подразделение. – М., 1992.

91. Крупнов А. Русская диаспора как форма этнонационального определения. Сетевой проект организации русской диаспоры // Современные диаспоры. – М., 1998.

92.  Кузеев Р.Г. Введение (о роли подразделения этноса в этнических процессах) // Этнос и его подразделения. – М., 1992.

93. Кушхабиев А.В. Генезис черкесской диаспоры в арабском мире (на примере Сирии). – М., 1991.

94. Лебедева Н.М. Социальная психология этнических миграций. – М., 1993.

95. Лебедева Н.М., Хохлов А.А. Русские в республиках бывшего Союза: предрешен ли исход? (из опыта этнопсихологического исследования) // Русские в ближнем зарубежье. – М., 1994.

96. Лебедева Н.М. Русская диаспора или часть русского народа? (К проблеме самоопределения русских на Украине) // Русские в ближнем зарубежье. – М., 1994.

97. Лебедева Н.М. Новая русская диаспора: социально-психологический анализ. – М., 1995.

98. Лебедева Н.М. Роль культурной дистанции в формировании новых идентичностей // Идентичность и конфликт в постсоветских государствах. – М., 1997.

99. Лосский Н.О. Характер русского народа // Условия абсолютного добра. – М., 1991.

100. Мартынова М.Ю. Балканский кризис: народы и политика. – М., 1998.

101. Мастенбрук У. Управление конфликтными ситуациями. – М., 1996.

102. Матвеев К.П. Ассирийцы в городах европейской части СССР. – М., 1985.

103. Материалы семинара «Миграция и миграционная политика». – М., 1992.

104. Материалы круглого стола «Этничность и диаспоральность». – М., 1997.

105. Материалы международной конференции «Русский язык, культура и образование в Эстонии». – Таллинн, 1996.

106. Международный опыт защиты соотечественников за рубежом. Мировая и отечественная практика. 2-е изд. – М.: Русский мир, 2007.

107. Международный форум «Зарубежная диаспора – интеллектуальный ресурс России» // Информационный бюллетень. – М., 2003.

108. Мендикулова Г.М. Исторические судьбы казахской диаспоры. Происхождение и развитие.  – Алма-Ата, 1997. 

109. Миграции и новые диаспоры в постсоветских государствах. – М., 1996.

110. Миронов О.О. Российское гражданство и права личности. – М., 1996.
111. Михайлов В.А. Развитие связей Российской Федерации с соотечественниками в ближнем зарубежье // Государственная служба Российской Федерации и межнациональные отношения. – М., 1995.

112. Международный опыт защиты соотечественников за рубежом. Мировая и отечественная практика. 2-е изд. – М.: Русский мир, 2007.

113. Михальченко В.Ю. Функционирование и взаимодействие литовского и русского языков // Русский язык в странах СНГ и Балтии. Международная научная конференция (Москва, 22–23 октября 2007 г.). – М.: Наука, 2007.

114. Мукамель В., Паин Э. Государственная политика России в отношении зарубежных соотечественников: этапы становления // Новые диаспоры. – М., 2002.

115. Назарбаев Н. В потоке истории. – Алматы, 1999.

116. Назаров А.Д., Назарова Е.А. Российская диаспора в постсоветском пространстве. Проблемы консолидации и адаптации // Информационный бюллетень Миннаца России. – М., 1997. – № 2–3.

117. Население России. – М., 1995.

118. Нации и выбор пути: исторические примеры. – Минск, 2001.

119. Национальная политика в Российской Федерации. – М., 1993.

120. Никитин В.А. К понятию диаспоры. – М., 1997. 

121. Новая русская диаспора: перспективы развития. 1994–1995 гг. // Фонд МакАртуров совместно с Институтом этнологии и антропологии РАН. – М., 1996.

122. Новиков Г.И. Теории международных отношений. – Иркутск, 1996.

123. Новые диаспоры /Под ред. В.И. Мукомеля и Э.А. Паина /Центр этнополитических и региональных исследований. – М., 2002.

124. Новые славянские диаспоры / Отв. ред. Мартынова М.Ю. – М., 1996.

125. Ожидания и надежды людей в условиях становления государственности. (Опыт социологических исследований в Таджикистане, Казахстане, России и на Украине). – М., 1992.

126. Орлова И.Б. Евразийская цивилизация.  – М., 1998.

127. Орусбаев А.О. Языковая жизнь Киргизии. – Фрунзе, 1990.

128. Орусбаев А.О. Судьба русского языка в Киргизии // Русские в Кыргызстане: Научно-исследовательские статьи и материалы. – Бишкек, 2002.

129. Орусбаев А.О. Государственный и официальный языки: проблема софункционирования // Русский язык в Киргизстане: Сборник научных трудов. Кирг.- Российск. Славян. ун-т, НИИ регионального славяноведения. – Вып. III. – Бишкек, 2002.

130. Осоргина Т.А. Русская эмиграция. Журналы и сборники на русском языке. Т. 1–2. –  Париж, 1981.

131. Остапенко Л., Субботина И. Русские в ближнем зарубежье: миграция, занятость, конфликты // Пути к безопасности. – 1992. – № 3. – Вып. 9.

132. Первый Конгресс соотечественников: Научно-информационные материалы. – М., 1992.

133. Переслегин С.Б. Самоучитель игры на «мировой шахматной доске»: Законы геополитики. Классика геополитики. ХХ век. – М., 2003. 

134. Плотинский Ю.М. Теоретические и эмпирические модели социальных процессов. – М., 1998.

135. Поздняков Э.А. Системный подход и международные отношения. –  М., 1976.

136. Поздняков Э.А. Внешнеполитическая деятельность и международные отношения. – М., 1986.

137. Поздняков Э.А. Нация. Национализм. Политика // Национализм: теория и практика. – М., 1994.

138. Полоскова Т.В. Современные диаспоры. Внутриполитические и международные аспекты. – М.: Научная книга, 2002.

139. Полоскова Т.В. «Русский мир» в контексте геополитических реалий. – М., 2002.

140. Попков В.Д. Феномен этнических диаспор. –  М., 2003.

141. Пугачев Б. Этноконфликты и русский фактор // Россия: проблемы национально-государственной политики. – М., 1993.

142. Разделит ли Россия участь Союза ССР? Кризис межнациональных отношений и федеральная национальная политика / Рук. авт. кол-ва Э.А. Баграмов. – М., 1993. –  http://planetadisser.com/see/dis 

143. Райянгу В. Проблемы образования русско- и иноязычного населения Эстонии // Обзоры. – Хельсинки, 1994.

144. Российская диаспора в странах СНГ и Балтии: состояние и перспективы / Гл. ред. В.М. Скринник. – М., 2004.

145. Российская диаспора на пространстве СНГ /Институт диаспоры и интеграции (Институт стран СНГ). – М., 2007.

146. Русская культура в контексте социально-исторических реалий Украины (конец ХХ века). – Киев, 1993.

147. Русские в ближнем зарубежье / Отв. ред. Козлов В.И., Шервуд Е.А. –  М., 1994.

148. Русские организации Литвы. Экспертный опрос  // Текущий архив международной ассоциации «Родина» / Рук. программы Т.В. Полоскова. – М., 1995.

149. Рогозин Д.О. Русский вопрос: проблемы национальной и международной безопасности. – М., 1995.

150. Русский язык без границ: Сборник материалов по итогам Международного совещания директоров школ с преподаванием на русском языке 12–16 апреля 2005 г. – М., 2005.

151. Русский язык в мире: современное состояние и тенденции распространения. – Вып. 1–3. – М.: Центр социологических исследований, 2002, 2003, 2005.

152.  Русский язык в новых независимых государствах: результаты комплексного исследования /Под ред. Е.Б. Яценко, Е.В. Козиевской, К.А. Гаврилова. – М., 2008. 

153. Сидоренко И.Р. Социологический анализ положения российской диаспоры. – М., 2001.

154. Скир А. Еврейская духовная культура в Белоруссии. – Минск, 1997.

155. Смит Д. Национализм и конфликт – итификация и мир. Доклад. – М., 1996.

156. Соколовский С.В. Русскость: исторические, географические и социальные измерения // Русские в ближнем зарубежье. – М., 1994.

157. Сорокин П.А.  Основные черты русской нации в двадцатом столетии: в России и русской философской культуре // Философы послеоктябрьского зарубежья. – М., 1990.

158. Старовойтова Г.В. Проблемы этносоциологии в современном городе. –  Л., 1980.

159. Старченков Г.И. Трудовая миграция между Востоком и Западом. – М., 1997.

160. Субботина И. А. Русская диаспора: численность, расселение, миграция // Русские в новом зарубежье. Киргизия. – М., 1995.

161. Сэмюэлс Р. По тропам европейской истории. – Минск, 1998.

162. Теуш В.Л. О духовной истории еврейского народа. – М., 1998.

163. Тишков В.А. Межнациональные отношения в Российской Федерации. – М., 1993.

164. Тудоряну Н.Л. Очерки российской трудовой миграции периода империализма. – Кишинев, 1986.

165. Усубалиев Т.У. Язык судьбы // Русский язык в духовной жизни народа Кыргызстана: Государственные и общественные деятели, творческие работники, ученые, педагоги и журналисты о русском языке. – Бишкек, 2002.

166. Филиппова Е. Роль культурных различий в процессе адаптации русских переселенцев в России // Идентичность и конфликт в постсоветских государствах. – М., 1997.

167. Федотов Г.П. Судьба и грехи России. – СПб, 1992. – Т. 2.

168. Фролов К.Л. Украинская диаспора Москвы. – М., 1997.

169. Хоперская Л.Л. Русский язык в современной Киргизии: проблемы и перспективы // Русский язык в странах СНГ и Балтии. Международная научная конференция (Москва, 22–23 октября 2007 г.). – М.: Наука, 2007.

170. Хорев Б.С. Очерки геоглобалистики. – М., 1997.

171. Цапенко И.. Развитые страны: интеграционная политика в отношении иммигрантов // Мировая экономика и международные отношения. – 2008. – № 3.
172. Шахов М.О. Старообрядческое мировоззрение: Религиозно-философские основы и социальная позиция. – М., 2001.

173. Шик Е. Приблизительные выкладки о понятии «диаспора» и экспериментальные наблюдения его применения в венгерском контексте // Новые диаспоры. – М., 2002.  

174. Шорников П. Конфликт в Приднестровье и миротворческая деятельность международных организаций. – Тирасполь, 1994.

175. Этничность и власть в полиэтнических государствах. – М.: Наука, 1994.

176. Этнические процессы в современном мире. – М., 1987.

177. Этнометодология: проблемы, подходы, концепции. Вып. 3. – М., 1997.

178. Этносоциальные проблемы города. – М., 1986.

179. Язык русского зарубежья: Общие процессы и речевые портреты: Коллективная монография /Отв. ред. Е. А. Земская. – М.; Вена: Языки славянской культуры: Венский славистический альманах, 2001.
180. Языкова А. Исправление ошибок: Проблемы российской диаспоры в странах нового зарубежья // Русская культура вне границ. – М., 1996. – Вып. 4.

181. Яковлев В.Н. Тернистый путь к справедливости. – Тирасполь, 1994.

182. Янгалиев А. Дипломатические меры урегулирования конфликта в Приднестровье. – М., 1996.

183. Analysis of the implementation of bilingual education. Baltic Institute of Social Sciences. Soros Foundation – Latvia, Canadian International Development Agency, OSCE. – Riga, 2002.

184. Ban, Csilla.  A Magyar diazspora Kozep-Kolet-Europaban. Szakdolgozat, ELTE. – Budapest, 1997.

185. Benson Linda. The Ili Rebellion: the Moslem Challenge to Chinese Authority in Xinjiang. Armonk.N.Y, 1990.

186. Berzeg S. Kafkasua Yercegi. Samsun. – 1991.

187. Brah A. Cartographies of Diasporas: Contesting identities. – London and New York., 1996.

188. Chatterjee P. The Nation and its Fragments. Colonial and Postcolonial Histories. Princeton, V.I., 1993.

189. Growford Loung. Comparative Veblections on Ethnic Conflict: UWRISD Workshop on Ethnic Conflict and Development. Dubtownik, 3-6 June 1991.

190. Hall, Stuart. Cultural Identity and Diaspora. – 1990. – P. 222–237.  

191. Hantigton S. The Clash of Civilizations? // Foreign Affairs. – 1993. 

192. Hiden, J., Salmon, P. The Baltic Nations and Europe. Estonia, Latvia. Lithuania in the Twentieth Century. – London, New York: Longman, 1991.

193. Hoffman S. Le Dilemme american. Supremaite ou ordremondial. – P., 1989.

194. Mass-deportations of population from the Soviet occupied Baltic States: On the occasion of the 40th anniversary of first deportations of Estonians, Latvians and Lithuanians. Comp. by Endel Krepp. – Stockholm, 1981.

195. Materials of the International Scientific Conference on Legal Assessment of the USSR-Germany Pacts of August 23 and September 28, 1939. – Eesti Teaduste Akadeemia Toimetised. Uhiskonnateadused. – 1990. –Vol. 39.

196. Misinuas, R.J., Taagepera, R. The Baltic States. Years of Dependence 1940 – 1980. – London: C.Hurst Company, 1983.

197. Raun, T.U. Estonia and the Estonians. – Stadford: Hoover inst, 1987.

198. Salmon, P. The Baltic States in International Relations in 1925 – 1939. –  Eesti Teaduste Akadeemia Toimetised. Humanitaar - ja sotsiaalteadused. – 1992. – Vol. 41. – No 3.

199. Sheffer, Gabriel. From Diasporas to Migrants, from Migrants to Diasporas, Paper  presented at the conference on «Diasporas and Ethnic Migrations in 20-th Century Europe. – Berlin. – 1999. – May 20–23.

200. Vares P. Dimensions and Orientations in the Foreign and Security Policies of the Baltic States. The Making of Foreign Policy in Russia and the New States of Eurasia. Armonk, New York, London: M.E.Sharpe, 1995.

201. Vogel, Sandor. A magyar kisebbseg Pomaniaban, MKI Tanulmanyok, 8sz. – Budapest, 1997.

Материалы периодических изданий 
202. Агранат А.Б., Михайлов С.С., Мищенко Е.В., Титов В.Н. Ассирийцы в Москве (по материалам этносоциологического исследования) // Восток. – 1994. – № 2.

203. Айрапетова Н. Соседи по коммунальной кухне. Как живется русским в странах СНГ // Независимая газета. 30.09.2000.

204. Александрова Ю. Опасно: этнократия! // Вести Сегодня. – 2004. – 26 июня. 

205. Алексанян Е., Тер-Аракелян Р. Русский язык в Армении: взгляд изнутри // Независимая газета. – 2001. – 4 августа.

206. Алтухов В. Русские Латвии – свои или чужие? // Вести Сегодня. – 2004. – 20 марта.

207. Анастасова Е.Е.  Липоване. История и культура русских-старообрядцев // Старообрядецъ. – 2005.– № 34.

208. Андреева Е. Жертвы Ялты // Новый журнал. Литературно-политическое издание /Ред. Алданов М.А. – Нью-Йорк, 1980. – Вып. 139.

209. Арефьев А. Сколько людей говорят и будут говорить по-русски // Демоскоп Weekly.– № 251–252.

210. Арутюнов С. А. В движении добровольном и вынужденном. Постсоветские миграции в Евразии // Этнографическое обозрение. – 2000. – № 4.

211.  Арутюнов C.A. Диаспора – это процесс // Этнографическое обозрение. – 2000. – № 2.

212. Балезин А.С. Немецкая община в Намибии: к вопросу о формировании субэтноса // Этнографическое обозрение. – 1993. – № 5.

213. Беттел Н. Последняя тайна. Насильственная выдача русских в 1944 – 1947 гг. // Континент. Берлин; Мюнхен, 1975.– № 4–5; 1976.– № 6–7.

214. Бондырева С. Развитие психолого-педагогического взаимодействия в образовательном пространстве Содружества Независимых государств // Мир образования – образование в мире. – 2001. – № 2.

215. Брыкин О., Тимофеев В. Судьба наших соотечественников в странах Содружества вызывает озабоченность // Международная жизнь.  – 1998. – № 6.

216. Владин Е. Изучая русский язык // Вечерний Бишкек. – 2000. – 27 июня. 

217. Гайнуллина Ф. Русский язык служит интеграции. Необходимы решения руководителей СНГ для его поддержки // Независимая газета. 30.06.2000.

218. Гасанов Э. Азербайджан зарусофильствован надолго // ЦентрАзия. – 2007. – 3 октября.

219. Гигиенишвили О. Грузинская диаспора // Коммунист Грузии. –  1989. – № 8.

220. Городяненко В.Г. Языковая ситуация на Украине // СОЦИС. – 1996. – № 9.

221. Градировский С. Россия и постсоветские государства: искушение диаспоральной политикой // Диаспоры. – 1999. – №2/3.

222. Градировский С., Тупицин А. Диаспоры в меняющемся мире // Независимая газета. – 1998. – № 7(8), июль.

223. Гринин Л.Е. Глобализация и проблемы национального суверенитета // Вызовы современности и философия: Материалы «Круглого стола», посвященного Дню философии ЮНЕСКО. Кыргызско-Российский Славянский университет / Под общ. ред. И.И. Ивановой. – Бишкек, 2004.

224. Громыко Ю. Собирание русского мира, или На задворках СНГ-дипломатии? // Российское аналитическое обозрение.– 1998.– № 8–9.

225. Губогло М.Н. Развитие этнодемографической ситуации в столицах автономных республик в 1959–1989 гг. // Исследования по прикладной этнологии. – М., 1992.

226. Гусев П. Русские из Асуньсона // Московский комсомолец. – 1992. – 4 января.

227. Еврейский камертон. – Тель-Авив. – 16.10.98.

228. Дубова Н.Я., Ямсков А.Н. XIII Международный Конгресс антропологических наук // Этнографическое обозрение. – 1994. – № 2.

229. Знакомство с русской культурой продолжается // Сфера. – 2008. – № 2.

230. Иванов А. Комплексное исследование русских-липован (русских старообрядцев) Румынии // Культура русских-липован в национальном и международном контексте. – М., 1996.

231. Кабанов Н. Вспышка «русской сверхновой» // Вести Сегодня. – 2004. – 24 февраля. 

232. Кабанов Н. Мы – русская община, а «не пятая колонна»! // Вести Сегодня. – 2004. – 20 января.

233. Каменский А. Наши в Париже // Литературная газета. – 1991. – 9 октября.

234. Квангю Ли. Корейская диаспора в мировом контексте // Этнографическое обозрение. – 1992. – № 6.

235. Квангю Ли. Корейская диаспора в мировом контексте // Этнографическое обозрение. – 1993. – № 3.

236. Короткова Е. Инопланетяне с лиловым паспортом // Московский комсомолец. – 2001. – 26 октября. 

237. Космарская Н. Русские в Центральной Азии – больной вопрос? Насколько и для кого (на примере ситуации в Киргизской Республике) // Центральная Азия и Кавказ. – 1999. – № 5 (6).

238. Кочетков В. От поддержки к сотрудничеству // Права человека. – 2001. – № 3 (5).

239. Крушинский А. Русские гимназисты в Златой Праге // Правда. –  1990. – 2 сентября.

240. Крюков Э. Россия и мир // Завтра. – 1996. – № 41 (149).

241. Кудрявцев И. Россия и мир // Обозреватель. – 1994. – № 16–17.

242. Лаллукка С.  К типологизации развития диаспорных идентичностей финно-угров России // Финно-угорский вестник. – 1999. – № 1(13). 

243. Матюхин П. Взгляните: настоящие донские казаки! // Вечерняя Москва. – 1992. – 5 февраля.

244. Матюхин П. Судьбы эмигрантские // Вечерняя Москва. – 1992. – 21 февраля.

245. Москва и соотечественники – новый этап отношений // Этнодиалоги. – 2002. – № 1(18).

246. Назаров А. Миграционный «взрыв» в Киргизии: что этому способствовало? // Обозреватель. – 1994. – № 10–11.

247. Никитин В. Укрепление связей с соотечественниками за рубежом - важнейшая задача государственной политики России // Права человека. – 2000. – № 2 (4).

248. Озеров М. Ждет ли Европа наших эмигрантов? // Литературная газета. – 1991. – 1 мая.

249. Пертяков В.Я. Китайцы идут? Миграционная ситуация на Дальнем Востоке России // Международная жизнь. – 1996. – № 2.

250. Павленко А.П. Европейские иммигранты в Великобритании // Расы и народы. – 1976. – № 6.

251. Панфилова В. Русский язык как инструмент политики // Независимая газета. – 2005. – 12 декабря.

252. Павлов Ш. Русский мiр: история и История // Со-общение.–2004.– № 4.

253. Пименов И. Пикетом не достичь уничижения латышского языка // Ригас Балсс. 23.01.04.
254. Полещук В. Русский язык и языковая политика Эстонии после 1991 года // Eesti Slavistika. – 2003. – № 1. 

255. Поповский М. Наша эмиграция в трех зеркалах // Огонек.–1991.–№ 45.

256. Привалов К. Новые еврорусские  // Итоги. – 2004. – 29 июня.

257. Пушкарева Н.Л. Пути формирования русской диаспоры // Этнографическое обозрение. – 1992. – № 6.

258. Разуваев В. Россия и постсоветское геополитическое пространство // Международная жизнь. – 1993. – № 8.

259. Реформа – 2004 // Час. – 2004. – 27 января. 

260. Рогозин Д. Заявление об опасных тенденциях в политической обстановке в Латвии // Вести Сегодня. – 2004. – 26 июня.

261. Российский вектор – 2003. Информационный аналитический бюллетень. – № 1 (14).
262. Русский язык должен стать государственным во всех странах бывшего СССР //  Росбалт. – 2003. – 15 июля.  

263. Русским плохо. И в Туркмении тоже // Слово. – 2000. – 7 марта.

264. Савин И. Язык и политика // Права человека. – 2000. – № 2 (4).

265. Савоскул С.С. Новая русская диаспора и Россия: этнополитический аспект отношений // Этнографическое обозрение. – 1996. – № 2.

266. Савоскул С.С. Русские в государствах Центральной Азии: проблемы и перспективы // Отечественная история. – 1996. – № 3.

267. Скринник В.М. Современные диаспоры как транснациональные сети // Диалог цивилизаций. Культурно-цивилизационные мосты истории и современность. – Бишкек: Илим, 2007. – № 7.

268. Слюсар В. Православные потомки монгольских орд // Нова Украина. – 1992. – № 5.

269. Смирнов В.В., Изотов С.В. Лоббизм в России и за рубежом: политико-правовые проблемы // МЭ и МО. – 1996. –  № 6.

270. Солоневич И.Л. Дух народа // Наш современник. – 1990. –  № 5.

271. Спектор Р. Необходим новый подход к диаспорам // Российская газета. – 1999. – 29 мая. 

272. Стратегии развития диаспоры // НГ-Содружество. – 1998. – № 5.

273. Титов В.Н. Этнокультурная характеристика московских ассирийцев // Этнографическое обозрение. – 1992. – № 5.

274. Тишков В.А. Русские в Средней Азии и Казахстане: Исследования по прикладной и неотложной этнологии. – № 52. – М., 1993.

275. Тишков В.А. Этничность, национализм и государство в посткоммунистическом обществе // Вопросы социологии. – 1993.– № 1/2.

276. Тишков В. Идентичность и культурные границы // Идентичность и конфликт в постсоветских государствах. – М., 1997.

277. Тощенко Ж.Т., Чаптыкова Т.И. Диаспора как объект социологического исследования // Социс. – 1996. – № 12.

278. Трапезникова Т.В. Русские в Молдове // Дипломатический вестник. –  М., 1995. – № 4.

279. Тузов А. Люмпены оживились // Информационно-аналитический бюллетень Института стран СНГ. – 2005. – № 136.

280. Ульянов Н. Русское и великорусское // Этнографическое обозрение. – 1996. – № 6.  

281. Федоров Н. Особенности интеграции иммигрантов из бывшего СССР // Диаспоры. – 1999. – № 2–3.
282. Филимонов А., Милованов В. В поисках балтийского корня // Правда. – 1994. – 14 декабря.

283. Фурман Д. Армянское национальное движение. История и психология // Свободная мысль. – 1992. – № 16.

284. Черниченко С.В. ООН и права человека // Дипломатический ежегодник. – М., 1997.

285. Членов М. Еврейство в системе цивилизаций (постановка вопроса) // Диаспоры. – 1999. – № 1. 

286. Чубаров В.М. К вопросу об определении понятия «соотечественник» // Дипломатический вестник. – 1996. – № 1.

287. Шутов А. На разломе истории. Точка зрения // Обозреватель. – 1994. – № 19–20.

288. Шушаников А. Российская диаспора в Казахстане // Права человека. – 2000. – № 2 (4).

289. Элкин А. Демократию закатали в асфальт? // Вести Сегодня. – 2004. – 31 мая.

290. Эльдаров Э. Москва своих не бросает //Вести Сегодня. – 2004.–8 июля. 

291. Юхнева Н.В. Между традиционализмом и ассимиляцией (о феномене русского еврейства) // Диаспоры. – 1999. –  № 1.

292. Ямсков А.Н. Этничность в межнациональных конфликтах после распада СССР// Анализ и прогноз межнациональных конфликтов в России и СНГ. Ежегодник. – М., 1994.

293. Armstrong John A. Mobilized and Proletarian Diasporas. American political Science Review.70. – 1976. – N 2. – June.  

294. Barth F. The Analysis of Culture in Complex Societies // Ethnos. Stockholm, 1989. – Vol.54.

295. Bonacich, Edna and Jonathan H. Turner. Toward Composite Theory of  Middlemam Minorities // Ethnicity. – 1980. – № 7. – P. 144–158.

296. Checlend P.B. Model & Valdation in Soft System & Practice // Systems Researcher. – 1995. – Vol. 12. – № 1.

297. Doomernik, Jeroen. A Society without Borders? «Russian» Transnational Communities in Western Europe, Paper presented at the conference on «Central and Eastern Europe New Migrations Space», Pultusk, 1997. – Desember 11–13.

298. Jeletzky T.F. Russian Immigration to Canada after World War II // Russian Canadians/ Their Past and Present. – Ottawa, 1983.

299. Milton J. Esman. Ethnic Pluralism and International Relations. Canadian Review of Studies in Nationalism.XV11. 1–2 (1990).  

300. Romaniszyn Krystyna. The Invisible Community: Undocumented Polish Workers in Athens, New Community. – 1996. – 22 (2). – P. 321–333.

301. Rueschemeyer M., Golomstok I., Kennedy J. Soviet Emigre Artists // Life and World in the USSR and the US. N.Y. – L., 1985.

302. Shaber Boyd C. Jaces of Nationalism. New Realities and Myths. – N.Y., 1972.

303. Stonequist E.V. The Marginal man. A study in Personality and Culture conflict. New York: Russel and Russel. 1961–XYIII.

304. Vares P. Russia and the Baltic States: Are there Common Security Perspectives? – Common Security in Northern Europe After the Cold War - the Baltic Sea Region and the Barents Sea Region. Stockholm: The Olof Palme International Center, 1994.

305. Vares P. The Security of the Baltic States and Russia. – Vilnius-Kaliningrad. Ideas on Cooperative Security in the Baltic Sea Region. Helsinki: Nordic Forum for Security Policy. – 1995.

306. Vares P., Motulaite V. Foreign Policies of the Baltic Countries During the Interwar Period. – The Foreign Policies of the Baltic Countries: Basic Issues. – Centre of Baltic-Nordic History and Political Studies. – Riga: Centre of Baltic-Nordic History and Political Studies, Tampere Peace Research Institute. – 1994.

307. Vares P., Zhuryari O. Foreign Policy. – Nationalities Papers. – 1995. – Vol. 23. – No 1.

308. Vares P., Zhuryari O. The Foreign Policy Choices of the Baltic States. – The Politics of Transition in the Baltic States. Collection of papers from the Parnu seminar, 1992. Aarhus: Institute of Political Science, 1991.

309. Vares P., Zhuryari O. The Foreign Policy of the Baltic States: Problems and Perspectives. – The Baltic Sea Area: A region in the making. Contributions from 16 authors. – Oslo, 1992.

310. Vares P., Zhuryari O. The Sharp Angles of Baltic Independence: Actors in International Politics. – Cooperation in the Baltic Sea Region. Taylor & Francis. U.S.A., 1993.

311. Vares P., Zhuryari O. Baltic Political Orientation and International Politics. – The Baltic Sea Region: Conflict or Cooperation?: Regionmaking, Security, Isarmament and Conversion. Munster, Hamburg: Lit, 1992.

312.  Zhuryari O. Russian Factor in Estonian Foreign Police: Reaction to the «Limitation of Sovereignty». – The Baltic States in International Relations. Tampere: TAPRI, 1993.

313. Zhuryari O. The Baltic Countries and Russia (1990-1993): Doomed to Good-Neighborliness? - The Foreign Policies of the Baltic Countries: Basic issues. – Riga: Centre of Baltic-Nordic History and Political Studies, TAPRI, 1994.

Диссертации и авторефераты диссертаций
314. Асланян А.Л. Национальная проблема в государственно-правовой деятельности младотурок: Автореф. дисс. …канд. полит. наук. – М., 1998.

315. Бакун Л.А. Группы давления как латентная политическая сила. Компаративный анализ: США, Западная Европа, Россия: Дис. …канд. ист. наук. – М., 1989.

316. Балашов Р.В. Россия и СНГ: проблемы и перспективы интеграционного развития: Автореф. дисс. …канд. полит. наук. – М., 1996.

317. Барсегян А.М. Международные аспекты становления независимых государств (на примере стран Балтии): Дис. …канд. полит. наук. – М., 1997.

318. Гнедкова И.И. Положение русского населения в Латвии и Литве: этнополитический аспект: Автореф. дисс. …канд. полит. наук. – М., 1997.

319. Дасни Ю.Р. Курдский вопрос в региональной и мировой политике: Автореф. дисс. …канд. полит. наук. – М., 1998.

320. Калиева Р.М. Международная деятельность республики Казахстан на современном этапе: Автореф. дисс. …д-ра полит. наук. – М., 1993.

321. Кочарян В.В. Международно-правовые проблемы защиты национальных меньшинств: Автореф. дисс. …канд. юрид. наук. – СПб., 1996.

322. Курбанов Н. Х. Интеграция национальных рынков труда стран СНГ в новых экономических условиях: Дис. ...д-ра экон. наук.– М., 2002.

323. Мокин В.Г. Внутриполитическая ситуация в Румынии: Дис. …канд. полит. наук. – М., 1996.

324. Назаров А. Д. Проблема миграции населения: исторические предпосылки, тенденции, социальные последствия (1985–1995 гг.): На материалах Российской Федерации, республик Средней Азии и Казахстана): Автореф. дисс. ...д-ра ист. наук. – М., 1995.

325. Ованесян В.Р. Армянский вопрос как предмет международных отношений: Автореф. дисс. …канд. полит. наук. – М., 1999.

326. Разуваев В.В. Национальная идентичность и отношение России и Европы: Автореф. дисс. …д-ра полит. наук. – М., 1995.

Справочная литература
327. Армянский вопрос. Энциклопедия. – Ереван, 1991.

328. Большой Энциклопедический словарь. – М., СПб., 1997.

329. Брук С.И. Население мира // Этнографический справочник. – М., 1986.

330. Еврейская энциклопедия. Т. 7, 12. – СПб, 1908 – 1913.

331. Российский энциклопедический словарь: В 2 кн. / Гл. ред. А.М. Прохоров. – М.: Большая российская энциклопедия, 2001.

332. Словарь иностранных слов (около 10 000 слов). – СПб.: ООО «Виктория плюс», 2007.

333. Справочник российского соотечественника. Изд. 2-е испр. и доп. /Г.Л. Мурадов, В.М. Скринник и др. – М.: Русский мир, 2006.  

334. Энциклопедический словарь по политологии. – М., 1994.

Интернет-ресурсы
335. http://www .antirasizm.ru/publ_085.doc

336. http://anthropology.ru/ru/texts//grinin_le/modphil02_04.html

337. http://www.archipelag.ru/ru_mir/history/histori2003/

338. http://www.archipelag.ru/geoculture/new_ident/geocultruss/rus-mir/

339. http://www.azeri.ru/Diaspora

340. www.baltwillinfo.com/baltika/106/b20.htm

341. http://www.belti.ru/peoples/stenogramma.

342. http://www.businesspravo.ru
343. www.businesspress.ru/newspaper/article
344. http://www.centrasia.ru/newsA.php4?st/
345. http://www. corp-gov.ru/glossary.php3?glossary

346. http://derzava.com/statji/diskriminaciya.html   

347. www.duma.gov.ru/sng/polozen1.htm
348. www.dw-world.de/dw/article/0,2144,3025780,00.html 

349. http://www.enciklopediay.by.ru/1/396.html 

350. www.ersu-pulse.by.ru/index.shtml?/doc/ru/eng_language_program
351. www.eurasianhome.org/xml/t/socials.xml?lang=ru&nic=socials&pid
352. http://www.faq.germany.ru/education.db/items/39.html?op
353. http:// www.humanities.edu.ru/db/msg/21077
354. www.igpi.ru/info/people/bruter/romal.html
355. www.inpravo.ru/data/base166/text166v688i262.htm
356. http://izm.izm.gov.lv/normativie-akti/likumi/912.html
357. http://kavkaz.memo.ru/printnews/news/id/1201585
358. http://www.krd.ru/www/home.nsf/webdocs
359. www.las-flores.ru/estonia/information/estonia-language-law.html
360. www.lashor.lv/rus/popravki_zakonu.php
361. www.law.edu.ru/norm/norm.asp?normID=1167460
362. www.mapryal.org/shownews.phtml?id
363. http://www.materik.ru/index.php?section=analitics&bulid
364. http://www.medialaw.ru/exussrlaw/l/kg/lang.htm 

365. http://www.mosds.ru/Meria/meria_merop_RT1.shtml
366. www.moskvaimir.mos.ru/records/federal/3029.html
367. http://www.narodna.pravda.com.ua/politics/46dff7f178317/
368. http://www.nasledie.ru/oboz/N10-11_94/INDEX.HTM
369. http://www.niiss.ru/mag10_grazhdnstvo.

370. www.nm.md/daily/article/2003/07/25/0101.html 

371. www.politika.su/fs/gd3soso.html
372. http://www.president.kg/docs/const_2003rv/
373. www.regnum.ru/news/1002711.html
374. http://www.russia.iratta.com/21.php 

375. www.russianorthodoxchurch.ws/synod/documents/art_leberevakt.html
376. www.starover.religare.ru/article6723.html 

377. www.trud.ru/issue/article.php?id=200408181540404
378. www.valerytishkov.ru/cntnt/publikacii3/kollektivn/kollektivn 

379. http://www.yerkir.am/rus/index.php?sub=newspaper
380. http://utkin.ru/text/appears/
381. http://www.zarubezhje.narod.ru/texts/chss_1146.htm
382. www.zatulin.ru/institute/sbornik/025/13.shtml
383. http://www.zhurnal.ru/boardZ/polit.281
ПРИЛОЖЕНИЕ 
I. НОРМАТИВНО-ПРАВОВЫЕ АКТЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ПО РАБОТЕ С СООТЕЧЕСТВЕННИКАМИ

1. Указ Президента Российской Федерации от 11 августа 1994 г. № 1681 «Об основных направлениях государственной политики Российской Федерации     в отношении соотечественников, проживающих за рубежом» (извлечения):
«...постановляю:

1.  Правительству Российской Федерации до 1 сентября 1994 г.: рассмотреть и утвердить Основные направления государственной политики Российской Федерации в отношении соотечественников, проживающих за рубежом, а также перечень первоочередных мероприятий по поддержке соотечественников в государствах - участниках СНГ и странах Балтии;

образовать Правительственную комиссию по делам соотечественников за рубежом с включением в ее состав представителей Правительства Российской Федерации, Администрации президента Российской Федерации, Федерального Собрания и общественных организаций Российской Федерации (по согласованию).

2.  Правительственной комиссии по делам соотечественников за рубежом:

осуществлять координацию деятельности федеральных органов вла​сти и контроль за деятельностью министерств и ведомств по реализации Основных направлений государственной политики Российской Федерации в отношении соотечественников, проживающих за рубежом;

систематически информировать правительство Российской Федерации и Президента Российской Федерации о ходе реализации Основ​ных направлений государственной политики Российской Федерации в отношении соотечественников, проживающих за рубежом».
2. Постановление Правительства Российской Федерации № 1064 от 31 августа 1994 г. «О мерах по поддержке соотечественников за рубежом» (включающее Перечень первоочередных мероприятий по поддержке соотечественников в государствах - участниках СНГ, Латвийской Республике, Литовской Республике и Эстонской Республике на 1994-1995 гг.) (извлечения):
«Основные направления государственной политики Российской Федерации в отношении соотечественников, проживающих за рубежом». В результате сложных, порой трагических событий в истории Рос​сии миллионы наших соотечественников были  вынуждены покинуть родную землю и обрести вторую родину во многих странах мира.

Демократические преобразования в нашей стране последних лет создали условия для отношений взаимопонимания и сотрудничества с соотечественниками за рубежом...

Миллионы наших соотечественников за пределами Российской Федерации на пространстве бывшего СССР в условиях незавершенности процесса становления новых независимых государств и формирова​ния межгосударственных отношений еще определяются в выборе сво​ей дальнейшей судьбы. Наши соотечественники за рубежом столкнулись со сложной экономической, культурной и психологической ситуацией и, безусловно, нуждаются в помощи и поддержке со сторо​ны Россию...

Учитывая их различный юридический статус, стратегической линией политики России по отношению к соотечественникам за рубежом является содействие их добровольной интеграции в политическую, социальную и экономическую жизнь новых независимых государств, адаптации к местной культуре при сохранении собственной культурной самобытности.

Такая политика направлена на предотвращение массового исхода наших соотечественников из этих государств, который может крайне болезненно сказаться на судьбе миллионов россиян, давно осевших за пределами своей исторической родины.

В случае возникновения в каких-либо регионах бывшего СССР кон​фликтных ситуаций, угрожающих жизни и благополучию наших сооте​чественников, российское государство должно быть готово к такому развитию событий. Более того, Россия должна обеспечить прием на своей территории также тех, кто не смог или не имел возможности адаптироваться к новой ситуации...

Российская Федерация исходит из того, что россияне вправе оста​ваться в тех государствах, где они родились или проживают в течение многих лет, что эти страны несут ответственность за обеспечение все​го комплекса гражданских, политических, экономических, социальных и культурных прав этих лиц. Однако все новые независимые государ​ства, включая Россию, испытывают сегодня серьезные экономические и финансовые трудности, находятся в стадии становления своей госу​дарственности, когда непросто учитывать специфические запросы про​живающих на их территории выходцев из других государств. В этой связи Российская Федерация готова помочь правительствам новых независимых государств удовлетворить потребности проживающих там россиян в обеспечении их законных прав.

Помощь России соотечественникам должна оказываться на основе соответствующих двусторонних соглашений, путем принятия мер, со​гласованных с органами государственной власти соответствующей стра​ны. При этом как содержание договоров, так и сами меры по поддерж​ке соотечественников за рубежом должны учитывать специфику ситуации в каждой стране.

Те трудности и тяготы, которые переживают наши соотечественники, оказавшиеся за рубежом, не могут быть безразличны для России. Правительство Российской Федерации намерено всеми способами, признанными международным правом, не допускать ущемления прав своих соотечественников за рубежом. Решение вопросов финансово​го, экономического, социального, военно-политического сотрудниче​ства России с конкретными государствами будет ставиться в зависи​мость от реальной позиции их руководства в области соблюдения прав и интересов россиян на их территории. Однако любые вынужденно жесткие меры должны приниматься после серьезного анализа ситуа​ции с учетом интересов тех людей, которых они призваны защищать...»

Основные направления определяют конкретные мероприятия по под​держке соотечественников (политико-правовые, информационные, дипломатические, экономические, социальные и культурные), а также ответственные за их реализацию министерства и ведомства.

3. Указ Президента Российской Федерации от 14 сентября 1995 г. № 940 «Об утверждении Стратегического курса России с государствами - участниками СНГ» (извлечения):
«...IV. Гуманитарное сотрудничество и права человека.

15.  Активизировать культурный обмен России с государствами ближнего зарубежья, сотрудничество с ними в области науки, образования, спорта. Обеспечивать российское теле- и радиовещание на ближнее зарубежье, поддерживать продвижение российской прессы в этот регион, осуществлять подготовку в России национальных кадров для
государств СНГ.

Особое внимание уделить восстановлению позиций России как главного образовательного центра на территории постсоветского пространства, имея в виду необходимость воспитания молодого поколения государств СНГ в духе дружественного отношения к России.

Наладить взаимный обмен информацией и сотрудничество национальных комиссий по делам ЮНЕСКО государств СНГ.

16.  Добиваться реального обеспечения всем гражданам государств СНГ независимо от национальности и иных различий равных прав и свобод. Способствовать выражению, сохранению и развитию этнической, культурной, языковой и религиозной самобытности всех народов, населяющих эти страны.

Активно содействовать адаптации россиян к новым политическим и социально-экономическим реалиям в странах проживания - бывших республиках СССР.

В случае нарушений прав россиян в государствах СНГ в качестве возможной меры воздействия ставить решение вопросов финансового, экономического, военно-политического и другого сотрудничества России с конкретным государством в зависимость от реальной позиции в области соблюдения прав и интересов россиян на его территории.

Оказывать россиянам содействие в осуществлении производствен​но-хозяйственной, предпринимательской, коммерческой, культурно-просветительской, образовательной деятельности.

Завершить разработку в рамках СНГ договорно-правовой базы, регу​лирующей взаимоотношения государств СНГ в области соблюдения ос​новных прав и свобод человека и национальных меньшинств, имея в виду необходимость снятия остроты национального вопроса в принципе...».

4. Постановление Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации 9 декабря 1995 года № 1478 «О Декларации о поддержке российской диаспоры и покровительстве российским соотечественникам» (извлечения):
«...Российская Федерация рассматривает как российскую диаспору всех выходцев из Союза ССР и России и их прямых потомков независимо от национальной и этнической принадлежности, языка, вероисповедания, рода и характера занятий, места жительства и других обстоятельств, не являющихся гражданами Российской Федерации и признающих свою духовную или культурно-этническую связь с Российской Федерацией или любым из субъектов Российской Федерации...

Российская Федерация несет моральную и политическую ответственность за уровень обеспечения основных прав человека и основных свобод, а также общепризнанных прав лиц, принадлежащих к национальным, этническим, религиозным и языковым меньшинствам, в отношении российских соотечественников и российской диаспоры.

Российская Федерация содействует тому, чтобы все представители российской диаспоры могли в полной мере и эффективно осуществлять основные права и свободы без какой бы то ни было дискриминации на основе полного равенства перед законом.

Российская Федерация стремится к тому, чтобы российским соотечественникам за рубежом, не являющимся гражданами Российской Федерации и достигшим совершеннолетия, предусмотренного федеральным законом, гражданство Российской Федерации предоставля​лось по их личному заявлению в упрощенном порядке...

Государственная Дума содействует тому, чтобы российским соотечественникам за рубежом, являющимся лицам без гражданства, Российской Федерацией предоставлялась вся полнота гражданских, поли​тических и культурных прав граждан Российской Федерации, за исключением избирательного права.

Российская Федерация предпринимает усилия по заключению двусторонних и многосторонних международных договоров с тем, чтобы обеспечить российским соотечественникам за рубежом, являющимся лицами без гражданства, национальный режим в государствах их постоянного проживания.

Российская Федерация содействует тому, чтобы представители российской диаспоры могли эффективно поддерживать контакты между собой и с Россией как в пределах государств постоянного проживания, так и в международном масштабе, как индивидуально, так и совместно с другими представителями российской диаспоры, без какой бы то ни было дискриминации.

Российская Федерация содействует тому, чтобы представители российской диаспоры могли эффективно реализовывать свое право на участие в принятии решений, касающихся их жизни и жизни тех регионов, где они проживают.

Российская Федерация содействует тому, чтобы права российских соотечественников на создание собственных ассоциаций (общественных объединений российских соотечественников) и на обеспечение их функционирования как в рамках отдельных регионов и государств их проживания, так и в международном масштабе реализовывались эф​фективно и без какой бы то ни было дискриминации.

Российская Федерация в рамках законодательств государств постоянного проживания российских соотечественников осуществляет материальную помощь органам самоуправления и ассоциациям российских соотечественников при осуществлении ими деятельности, не нарушающей законодательства государства их постоянного проживания и не противоречащей общепризнанным принципам и нормам международного права.

Российская Федерация создает все условия российским соотечественникам в деле установления и поддержания связи с Россией и ее законными представителями.

Российская Федерация содействует установлению и поддержанию связи российских соотечественников с российскими общественными объединениями...»

5. Постановление Правительства Российской Федерации № 590 от 17 мая 1996 года «О программе мер по поддержке соотечественников за рубежом» (извлечения):
«В целях реализации задач по оказанию поддержки соотечественни​кам за рубежом... Правительство Российской Федерации постановляет:

1. Утвердить представленную Правительственной комиссией по делам соотечественников за рубежом программу мер по поддержке соотечественников за рубежом (прилагается)...

ПРОГРАММА МЕР по поддержке соотечественников за рубежом

1. Общие положения

Российская диаспора в различных странах мира формировалась, в основном, в течение XX века, когда вследствие сложных, порой трагических событий в истории России миллионы наших соотечественников были вынуждены покинуть родную землю.

В 90-х годах численность российской диаспоры за рубежом резко возросла. В результате распада СССР и образования новых независимых государств миллионы соотечественников оказались отделенными от Российской Федерации государственными границами. Во многих случаях они вынуждены жить и определять свою дальнейшую судьбу в сложной политической, экономической, социальной, культурной и психологической ситуации и нуждаются в помощи и поддержке как со стороны государств постоянного проживания, так и со стороны России.

Значительная часть трудностей, выпавших на долю наших соотечественников, помимо глубокого экономического кризиса, охватившего практически все бывшие республики СССР, политической и социальной нестабильности во многих из них, вызвана и тем обстоятельством, что новые независимые страны формируются как национальные государства самоопределившихся титульных наций. Иногда это декларируется открыто, но чаще проявляется в политике, направленной на достижение доминирования титульного населения в сферах государственной и об​щественной жизни, результатом которой становится рост социально-политической и межэтнической напряженности в этих странах...

Российская Федерация исходит из того, что соотечественники должны иметь свободу выбора страны проживания и гражданства, причем страны их постоянного проживания несут ответственность за обеспече​ние всего комплекса гражданских, политических, экономических, соци​альных и культурных прав этих лиц. Россия, несущая как правопреемни​ца СССР моральную ответственность перед соотечественниками, готова помочь правительствам новых независимых государств в решении этих задач, а в случае ущемления прав соотечественников намерена использовать все международно признанные меры для их защиты.

Поддержка соотечественников за рубежом ни в коем случае не является завуалированным отказом им в праве возвращения в Россию. Напротив, обеспечение как интегрированности в жизнь страны постоянного проживания при сохранении культурной самобытности, так и переезда на историческую родину - главная двуединая цель политики России в отношении соотечественников, каждый компонент которой реализуется на практике с учетом конкретной ситуации.

2. Цели и задачи Программы

Цели Программы:

содействие созданию условий для нормальной жизнедеятельности соотечественников, их добровольной интеграции в политическую, со​циальную, культурную и экономическую жизнь новых независимых государств при сохранении собственной культурной самобытности и всесторонних связей с Россией;

сохранение культурного и интеллектуального потенциала российской диаспоры, создание благоприятных условий для тех соотечествен​ников, которые намерены вернуться в Россию;

укрепление и развитие культурных, деловых и других связей с российской диаспорой в странах за пределами бывшего СССР.

Основные задачи Программы:

содействие реальному обретению соотечественниками международно признанных личных и коллективных прав и свобод;

оказание поддержки самоорганизации соотечественников, формированию организованной структурированной российской диаспоры, способствующей развитию отношений России с новыми независимыми государствами;

содействие созданию условий для функционирования русского языка, прежде всего в образовательной, информационной и культурной сферах;

разработка механизмов взаимодействия органов власти и общественных организаций России с общественными организациями соотечественников за рубежом, стимулирование сотрудничества хозяйствующих субъектов России и российской диаспоры;

содействие интеграции хозяйствующих субъектов российской диаспоры в экономическую жизнь новых независимых государств и разработка механизма их делового сотрудничества с российскими производственно-предпринимательскими структурами;

содействие формированию конструктивного отношения к решению проблем соотечественников со стороны органов власти и общественности стран их проживания и России,

3. Формы и методы осуществления Программы

...В Программе предусматривается:

заключение многосторонних и двусторонних... соглашений между государствами - участниками СНГ и государствами Балтии по проблемам соотечественников за рубежом и обеспечение их реализации…;

разработка новых и корректировка действующих законодательных и иных нормативных актов Российской Федерации, направленных на более полный учет интересов соотечественников и расширение возможностей для оказания им необходимой поддержки;

привлечение внимания международных организаций к фактам нарушения прав и ограничения свобод российских соотечественников;

финансовая поддержка образовательных, культурных и других программ общественных организаций соотечественников за рубежом;

оказание консультативной и научно-методической помощи общественным организациям соотечественников;

проведение мониторинга и научных исследований положения сооте​чественников за рубежом и создание информационного банка данных;

координация деятельности федеральных органов законодательной и исполнительной власти, органов законодательной и исполнительной власти субъектов Российской Федерации (в первую очередь приграничных), российских общественных организаций и деловых кругов по решению проблем соотечественников за рубежом...

4. Основные направления государственной поддержки соотечественников за рубежом

Российская диаспора в государствах нового зарубежья различается по своим социальным, профессиональным, культурным, политическим и иным характеристикам, имеет различный общественно-политический статус...

Основные направления... предполагают учет особенностей российской диаспоры и, соответственно, дифференцированный подход при их практической реализации.

4.1.  Формирование условий для реального соблюдения прав и свобод соотечественников за рубежом

В целях формирования условий для реального соблюдения прав соотечественников в странах их постоянного проживания в Программе предусматривается:

разработка предложений для рассмотрения на заседаниях Совета глав государств, Совета глав правительств, Межпарламентской Ассамблеи и Совета министров иностранных дел государств - участников СНГ состояния дел с обеспечением прав и свобод человека в этих государствах;

интенсификация работы по созданию комиссии СНГ по правам человека, подписанию и ратификации конвенции СНГ об обеспечении прав лиц, принадлежащих к национальным меньшинствам, конвенции СНГ о правах и основных свободах человека..;

продолжение переговоров с государствами - участниками СНГ и государствами Балтии о заключении двусторонних и многосторонних соглашений о формах и способах урегулирования проблем, связанных с правовым и гражданским статусом соотечественников;

определение правового статуса соотечественников в Российской Федерации и подготовка проектов соответствующих законодательных и нормативных актов;

регулярное информирование соответствующих международных организаций о фактах нарушения прав соотечественников и представляющих их интересы общественных организаций;

разработка предложений по учету интересов соотечественников при проведении политики в отношении государств - участников СНГ и стран Балтии;

содействие средствам массовой информации в освещении правового положения соотечественников за рубежом и формирование объективного общественного мнения о проблемах соотечественников в странах их проживания и в России.

Меры по формированию условий для реального соблюдения прав и свобод соотечественников представлены в приложении № 1
.

4.2.  Финансовая и экономическая поддержка соотечественников за рубежом

...Предполагает использование как средств федерального бюджета, так и средств общественных фондов и общественных организаций, а также протекционистских мер по отношению к государственным, частным и иным финансовым и производственным структурам России и стран нового зарубежья, оказывающим помощь как соотечественникам, так и их общественным организациям в решении их проблем.

В этих целях в Программе предусматривается:

формирование нормативной базы для деятельности субъектов финансовой и экономической поддержки соотечественников за рубежом;

разработка критериев и процедур учета интересов соотечественников при осуществлении экономического сотрудничества России с государствами - участниками СНГ и государствами Балтии, в частности при заключении многосторонних и двусторонних соглашений между ними, выделении кредитов и т.п.;

привлечение внебюджетных средств для решения проблем сооте​чественников за рубежом;

оказание гуманитарной помощи.

Прямая финансовая поддержка (в пределах выделенных на эти цели бюджетных средств) должна оказываться в первую очередь социально не защищенным группам соотечественников, оказавшимся в кризисной ситуации, а также может выделяться на осуществление культурно-образовательных программ и проведение информационно-просветительских мероприятий.

Меры по оказанию финансовой и экономической поддержки соотечественникам за рубежом представлены в приложении № 2,

4.3.  Содействие сохранению сферы распространения и функционирования русского языка, среднего и высшего образования на русском языке

Для удовлетворения образовательных потребностей русскоязычного населения... в Программе предусматривается:

продолжение переговоров о придании русскому языку статуса второго государственного языка (с теми государствами - участниками СНГ и государствами Балтии, с которыми такая договоренность еще не достигнута);

разработка методической, организационной и технологической базы для проведения согласованной образовательной политики в государствах - участниках СНГ и формирование общего образовательного пространства;

анализ проблем, возникающих в работе школ с преподаванием на русском языке.., оказание этим школам методической, консультативной и технической помощи;

подготовка и повышение квалификации преподавателей школ (прежде всего преподавателей русского языка и гуманитарных дисциплин).

Меры поддержки среднего и высшего образования на русском языке представлены в приложении № 3, а по повышению роли русского языка - в приложениях № 4 и № 6.

4.4.  Поддержка в решении культурных и социальных проблем соотечественников за рубежом.

Удовлетворение культурных потребностей российской диаспоры и помощь социально не защищенным группам соотечественников предполагает:

интенсификацию культурных связей между Россией и российской диаспорой в государствах - участниках СНГ и государствах Балтии, в том числе на региональном и местном уровнях;

поддержку культурной жизни и культурных инициатив российской диаспоры;

создание российских информационно-культурных центров в государствах участниках СНГ и государствах Балтии;

продолжение работы по введению в действие Соглашения о гарантиях прав граждан государств - участников СНГ в области пенсионного обеспечения и подписанию соглашений по вопросам социального обеспечения с теми государствами нового зарубежья, с которыми подобного рода соглашения не заключены;

разработку механизма контроля за выполнением международных соглашений по вопросам социальной защиты различных категорий соотечественников;

отработку механизмов оказания экстренной и гуманитарной помощи социально не защищенным группам соотечественников…»

6. Федеральный закон «О государственной политике Российской Федерации в отношении соотечественников за рубежом» № ФЗ-99 от 24 мая 1999 года:
Настоящий Федеральный закон исходит из того, что:

Российская Федерация – есть правопреемник и правопродолжатель Российского государства, Российской республики, Российской Советской Федеративной Социалистической Республики (РСФСР) и Союза Советских Социалистических Республик (СССР);

институт российского гражданства соотнесен с принципом непрерывности (континуитета) российской государственности;

отношения с соотечественниками за рубежом являются важным направлением внешней и внутренней политики Российской Федерации;

защита основных прав и свобод человека и гражданина способствует политической и социальной стабильности, укреплению сотрудничества между народами и государствами;

соотечественники, проживающие за рубежом, вправе полагаться на поддержку Российской Федерации в осуществлении своих гражданских, политических, социальных, экономических и культурных прав, сохранении самобытности;

советы (комиссии) соотечественников представляют интересы соотечественников за рубежом в органах государственной власти Российской Федерации и органах государственной власти субъектов Российской Федерации;

деятельность Российской Федерации в области отношений с соотечественниками за рубежом должна проводиться в соответствии с общепризнанными принципами и нормами международного права и международными договорами Российской Федерации с учетом законодательства государств проживания соотечественников.

Настоящий Федеральный закон устанавливает принципы и цели государственной политики Российской Федерации в отношении соотечественников за рубежом, основы деятельности органов государственной власти Российской Федерации по реализации указанной политики.

Статья 1. Основные понятия

1. Соотечественниками являются лица, родившиеся в одном государстве,  проживающие либо проживавшие в нем и обладающие признаками общности языка,  религии,  культурного наследия, традиций и обычаев, а также потомки указанных лиц по прямой нисходящей линии.

2. Под  понятием  "соотечественники  за  рубежом" (далее - соотечественники) подразумеваются:

граждане Российской Федерации, постоянно проживающие за пределами Российской Федерации (далее – граждане Российской Федерации, проживающие за рубежом);

лица, состоявшие в гражданстве СССР, проживающие в государствах, входивших в состав СССР, получившие гражданство этих государств или ставшие лицами без гражданства (далее – лица, состоявшие в гражданстве СССР);

выходцы (эмигранты) из Российского государства, Российской республики, РСФСР, СССР и Российской Федерации, имевшие соответствующую гражданскую принадлежность и ставшие гражданами иностранного государства либо имеющие вид на жительство или ставшие лицами без гражданства (далее – выходцы (эмигранты));

потомки лиц, принадлежащих к вышеуказанным группам, за исключением потомков лиц титульных наций иностранных государств (далее – потомки соотечественников).

Статья 2. Другие понятия, используемые в настоящем Федеральном законе

В настоящем Федеральном законе используются также следующие понятия:

за рубежом – за пределами территории Российской Федерации;

гражданская принадлежность – наличие подданства или гражданства соответственно Российского государства, Российской республики, РСФСР, СССР, Российской Федерации или иностранного государства;

гражданин Российской Федерации, проживающий за рубежом, – лицо, имеющее гражданство Российской Федерации, законно проживающее на территории иностранного государства;

лицо без гражданства – лицо, не принадлежащее к гражданству Российской Федерации и не имеющее доказательств принадлежности к гражданству или подданству иностранного государства;

участники (стороны) отношений Российской Федерации с соотечественниками - органы государственной власти Российской Федерации, органы государственной власти субъектов Российской Федерации;

национальности Российской Федерации – национальности людей, основные территории расселения которых находятся в Российской Федерации;

титульная нация – часть населения государства, национальность которой определяет официальное наименование данного государства;

самобытность – родной язык, традиции и обычаи соотечественников, особенности их культурного наследия и религии.

Статья 3. Признание и подтверждение принадлежности к соотечественникам

1.  Граждане Российской Федерации и лица, имеющие двойное гражданство, одно из которых – российское, постоянно проживающие за пределами Российской Федерации, являются соотечественниками в силу гражданской  принадлежности.  Документом  (свидетельством), подтверждающим их принадлежность к соотечественникам, служит документ о принадлежности к гражданству Российской Федерации.

2.  Признание своей принадлежности к соотечественникам лицами, состоявшими в гражданстве СССР, выходцами (эмигрантами) и потомками соотечественников должно быть актом свободного выбора. Принадлежность  к соотечественникам подтверждается специальным документом (свидетельством) установленного Правительством Российской Федерации образца.

3. Выдача документа (свидетельства) за пределами территории Российской Федерации производится  по основаниям,  указанным  в статье 4 настоящего Федерального закона, по письменному заявлению лица в месячный  срок дипломатическими представительствами  или консульскими учреждениями Российской Федерации,  на территории Российской Федерации – территориальными органами федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на осуществление функций по контролю и надзору в сфере миграции, по месту пребывания лица.

(в ред. Федерального закона от 18.07.2006 № 121-ФЗ)

4.  Действия (решения) государственных органов и должностных лиц в связи с выдачей документа (свидетельства)  могут быть обжалованы  путем  подачи жалобы в вышестоящий в порядке подчиненности государственный орган либо непосредственно в суд по месту нахождения соответствующего федерального органа исполнительной власти.

Жалоба по желанию соотечественника может быть подана им через члена совета (комиссии) соотечественников.

Статья 4. Основания для подтверждения принадлежности соотечественников к группам, предусмотренным настоящим Федеральным законом

Принадлежность соотечественника к лицам, состоявшим в гражданстве СССР, выходцам (эмигрантам) и потомкам соотечественников устанавливается на основании имеющихся у него документов или иных доказательств, подтверждающих соответственно:

гражданство СССР, гражданскую принадлежность или отсутствие таковой на момент предъявления – для лиц, состоявших в гражданстве СССР;

проживание в прошлом на территории Российского государства, Российской республики, РСФСР, СССР и Российской Федерации, соответствующую гражданскую принадлежность при выезде с этой территории и гражданскую принадлежность или отсутствие таковой на момент предъявления – для выходцев (эмигрантов);

родство по прямой восходящей линии с указанными выше лицами – для потомков соотечественников;

проживание за рубежом – для всех указанных в настоящей статье лиц.

Статья 5. Принципы и цели государственной политики Российской Федерации в отношении соотечественников

1.   Государственная   политика   Российской   Федерации   в  отношении   соотечественников является   составной   частью   внутренней   и   внешней   политики   Российской   Федерации   и представляет   собой   совокупность   правовых,   дипломатических,   социальных,   экономических, информационных, образовательных, организационных и иных мер, осуществляемых Президентом Российской Федерации, органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной   власти   субъектов   Российской   Федерации   в   соответствии   с   Конституцией Российской Федерации, международными договорами Российской Федерации, законодательством Российской Федерации для претворения в жизнь принципов и целей, установленных настоящим Федеральным законом.

2. Государственная политика Российской Федерации в отношении соотечественников основывается на признании:

неотчуждаемости и принадлежности каждому от рождения основных прав и свобод человека и гражданина;

обязательности соблюдения государствами общепризнанных принципов и норм международного права при полном соблюдении принципа невмешательства государств во внутренние дела друг друга;

взаимодействия государств в области обеспечения прав и свобод соотечественников.

Цели государственной политики Российской Федерации в отношении соотечественников заключаются в оказании государственной поддержки и помощи соотечественникам в соответствии с общепризнанными принципами и нормами международного права, международными договорами Российской Федерации, законодательством Российской Федерации, а также с учетом законодательства иностранных государств в реализации и обеспечении прав и свобод человека и гражданина, в том числе права:

свободно выражать, сохранять и развивать свою самобытность, поддерживать и развивать духовный и интеллектуальный потенциал;

устанавливать и свободно поддерживать всесторонние связи между соотечественниками и связи с Российской Федерацией, получать информацию из Российской Федерации;

создавать национально-культурные автономии, общественные объединения, средства массовой информации и участвовать в их деятельности;

участвовать в работе неправительственных организаций на национальном и международном уровнях;

участвовать в развитии взаимовыгодных отношений между государством проживания и Российской Федерацией;

осуществлять свободный выбор места жительства или права на возвращение в Российскую Федерацию.

Статья 6. Законодательство в области отношений с соотечественниками (в ред. Федерального закона от 31.12.2005 № 199-ФЗ)

Законодательство в области отношений с соотечественниками основывается на общепризнанных принципах и нормах международного права, Конституции Российской Федерации, международных договорах Российской Федерации и состоит из настоящего Федерального закона, Других федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации.

Статья 7. Основы отношений с гражданами Российской Федерации, проживающими за рубежом

1. Российская Федерация гарантирует своим гражданам защиту и покровительство за рубежом.

2. Граждане Российской Федерации, проживающие за рубежом, пользуются правами и несут обязанности наравне с гражданами Российской Федерации, проживающими на территории Российской Федерации, за исключением случаев, установленных международными договорами Российской Федерации и законодательством Российской Федерации при соблюдении законодательства государства проживания.

3.  Граждане Российской Федерации, проживающие за рубежом, во время их пребывания на территории Российской Федерации пользуются правами и несут обязанности наравне с гражданами Российской Федерации, проживающими на территории Российской Федерации, за исключением случаев, установленных федеральным законом.

4.  Лица,  имеющие двойное гражданство, одно из которых – российское, не могут быть ограничены в правах и свободах и не освобождаются от обязанностей, вытекающих из гражданства Российской Федерации, если иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации или законодательством Российской Федерации.

Статья 8. Отношения с лицами, состоявшими в гражданстве СССР

1.  Отношения с лицами, состоявшими в гражданстве СССР, определяются историческими особенностями возникновения государств их проживания и имеют приоритетное значение для Российской Федерации.

2. Российская Федерация содействует лицам, состоявшим в гражданстве СССР, в реализации основных прав и свобод человека и гражданина, в том числе права на гражданство и права на свободу его выбора, оказывает им помощь и поддержку на основании настоящего Федерального закона и международных договоров Российской Федерации с учетом законодательства государств их проживания.

3. Отношения с лицами, состоявшими в гражданстве СССР, приобретающими в соответствии с законодательством государств, входивших в состав СССР, гражданство Российской Федерации, государства проживания, третьего государства или двойное гражданство, либо с лицами без гражданства определяются в соответствии с настоящим Федеральным законом.

Статья 9. Отношения с выходцами (эмигрантами)

1. Российская Федерация благоприятствует сохранению выходцами (эмигрантами) связей с Российской Федерацией во всех областях и использованию возможностей, предоставляемых соотечественникам в соответствии с положениями статей 14, 15, 16, 17, 18 настоящего Федерального закона, а также выступает в их поддержку в случаях нарушения их основных прав и свобод человека и гражданина.

2. На  выходцев (эмигрантов), являющихся лицами, состоявшими в гражданстве СССР, проживающих за рубежом и за пределами государств, входивших в состав СССР, распространяется действие положений статьи 8 настоящего Федерального закона.

3.  Отношения между выходцами (эмигрантами) и Российской Федерацией, вытекающие из факта наличия у выходцев (эмигрантов) в прошлом подданства Российского государства или гражданства Российской республики, РСФСР, СССР и Российской Федерации, регулируются международными договорами Российской Федерации и законодательством Российской Федерации.

Статья 10. Отношения с потомками соотечественников

1. На потомков соотечественников, являющихся гражданами Российской Федерации или лицами,   имеющими  двойное  гражданство,   одно   из   которых  -  российское,   распространяется действие статьи 7 настоящего Федерального закона.

2. Потомкам соотечественников в случае установления по основаниям, указанным в статье 4 настоящего   Федерального   закона,   их   родства   по   прямой   восходящей   линии   с   лицами, состоявшими в гражданстве СССР, и выходцами (эмигрантами) участники (стороны) отношений Российской Федерации с соотечественниками создают условия для поддержания их интереса к Российской Федерации и связей с ней в соответствии с положениями статей 14, 15, 16, 17, 18 настоящего Федерального закона.

3. Права потомков соотечественников, которые могут вытекать из их родства с лицами, состоявшими в гражданстве СССР, и выходцами (эмигрантами), обеспечиваются в соответствии с международными    договорами    Российской    Федерации     и    законодательством     Российской Федерации.

Статья 11. Утратила силу. – Федеральный закон от 31.05.2002 № 62-ФЗ.

Статья 12. Въезд в Российскую Федерацию, передвижение по территории Российской Федерации и выезд соотечественников из Российской Федерации

Порядок въезда в Российскую Федерацию, передвижения по территории Российской Федерации и выезда соотечественников из Российской Федерации устанавливается международными договорами Российской Федерации и федеральными законами.

Статья 13. Правовое положение соотечественников – иностранных граждан и лиц без гражданства на территории Российской Федерации

Во время пребывания на территории Российской Федерации соотечественники, являющиеся иностранными гражданами или лицами без гражданства, пользуются правами и несут обязанности наравне с гражданами Российской Федерации, за исключением случаев, установленных Конституцией Российской Федерации, международными договорами Российской Федерации, федеральными конституционными законами и федеральными законами.

Статья 14. Основы деятельности по реализации государственной политики Российской Федерации в отношении соотечественников

1. Основные направления государственной политики Российской Федерации в отношении соотечественников определяет Президент Российской Федерации в соответствии с Конституцией Российской Федерации и настоящим Федеральным законом.

2. Защита    основных    прав    и    свобод    человека    и    гражданина    применительно    к соотечественникам     является     неотъемлемой     частью     внешнеполитической     деятельности Российской Федерации.

3. Программы   сотрудничества   Российской   Федерации   с   иностранными   государствами разрабатываются, принимаются и реализуются с учетом соблюдения тем или иным государством общепризнанных принципов и норм международного права в области основных прав и свобод человека и гражданина.

4. Дискриминация граждан Российской Федерации, проживающих за рубежом, может быть основанием   для   пересмотра   политики   Российской   Федерации   в   отношении   иностранного государства, в котором такая дискриминация имеет место.

5. Несоблюдение    иностранным    государством    общепризнанных    принципов    и    норм международного права в области основных прав и свобод человека и гражданина в отношении соотечественников является достаточным основанием для принятия органами государственной власти Российской Федерации предусмотренных нормами международного права мер по защите интересов соотечественников.

Статья 15. Поддержка соотечественников в области основных прав и свобод человека и гражданина

1. Соотечественники вправе рассчитывать на поддержку Российской Федерации:

в обеспечении своих основных свобод и гражданских, политических, экономических, социальных, культурных и иных прав, предусмотренных международными пактами о правах человека:

в своих действиях, направленных против случаев дискриминации по признакам расы, пола, языка, религии, политических или иных убеждений, национального или социального происхождения, принадлежности к соотечественникам, имущественного положения или любого другого обстоятельства;

в обеспечении своего права на равенство перед законом.

2. Поддержка соотечественников в области основных прав и свобод человека и гражданина осуществляется   Российской  Федерацией   в  соответствии  с общепризнанными   принципами  и нормами   международного   права,   международными   договорами   Российской   Федерации   и законодательством Российской Федерации с учетом законодательства иностранных государств и принадлежности   соотечественников   к   группам,   предусмотренным   настоящим   Федеральным законом.

Статья 16. Поддержка соотечественников в экономической и социальной областях

1. При   осуществлении   государственной   политики   Российской   Федерации   в   отношении соотечественников     органы     государственной     власти     Российской     Федерации     и     органы государственной    власти    субъектов    Российской    Федерации    стимулируют    сотрудничество российских организаций с хозяйствующими субъектами соотечественников, содействуют созданию совместных организаций, товариществ и обществ, участию соотечественников в инвестициях в российскую   экономику,    поощряют    связи    российских    организаций    независимо    от    форм собственности    с    иностранными    предприятиями,    на    которых    работают    преимущественно соотечественники,    развитие    взаимовыгодной    кооперации    между    ними    в    соответствии    с законодательством Российской Федерации и законодательством иностранных государств.

2. Органы государственной власти Российской Федерации и органы государственной власти субъектов Российской Федерации могут оказывать в социальной области поддержку социально незащищенным категориям соотечественников в зависимости от их принадлежности к группам соотечественников,    предусмотренным    настоящим    Федеральным    законом,    на    основании международных   договоров   Российской   Федерации   и   в   соответствии   с   законодательством Российской Федерации.

3. Гуманитарная   помощь  соотечественникам,   оказавшимся   в   чрезвычайных  ситуациях, может   быть   предоставлена   на   условиях   и   в   порядке,   устанавливаемых   Правительством Российской Федерации.

Статья 17. Поддержка соотечественников в области культуры, языка и образования

1. Органы государственной власти Российской Федерации и органы государственной власти субъектов Российской Федерации поддерживают соотечественников в деле сохранения и развития их   культурного   наследия   и   языка,   являющихся   неотъемлемыми   элементами   самобытности соотечественников, в получении ими равного доступа к образованию на всех уровнях и на родных языках   и   предпринимают   с   этой    целью   соответствующие   действия    в   соответствии   с международными договорами Российской Федерации, законодательством Российской Федерации с учетом законодательства иностранных государств.

2. Органы государственной власти Российской Федерации и органы государственной власти субъектов Российской Федерации осуществляют всестороннее сотрудничество с национально-культурными автономиями соотечественников в иностранных государствах, в которых существуют указанные автономии.

3. Соотечественникам   для   удовлетворения   культурных,    научных   и   информационных потребностей предоставляется возможность использовать российские центры науки и культуры в иностранных государствах.

4. В целях содействия соотечественникам в сохранении и развитии ими своего культурного наследия  органы  государственной   власти   Российской  Федерации   и   органы   государственной власти субъектов Российской Федерации:

оказывают помощь культурным центрам, культурно-просветительским организациям, библиотекам, архивам, музеям, театрам, музыкальным и хореографическим ансамблям, художественным студиям и другим профессиональным и любительским творческим коллективам соотечественников;

способствуют изучению культурного наследия соотечественников;

содействуют всем видам культурного обмена между Российской Федерацией и соотечественниками.

5. Органы государственной власти Российской Федерации и органы государственной власти субъектов Российской Федерации способствуют сохранению соотечественниками знания родных языков   национальностей   Российской   Федерации,   созданию   условий   для   их   изучения   и употребления   для   обучения   и   получения   информации   на   этих   языках   в   соответствии   с международными договорами Российской Федерации, законодательством Российской Федерации с учетом законодательства иностранных государств.

6. Органы государственной власти Российской Федерации и органы государственной власти субъектов Российской Федерации в соответствии с законодательством Российской Федерации способствуют получению лицами, состоявшими в гражданстве СССР,  наравне с гражданами Российской Федерации среднего и высшего профессионального образования, повышению ими квалификации,  в том  числе  в аспирантуре  и докторантуре,  в  учебных заведениях  и  научно-исследовательских учреждениях в Российской Федерации.

В случае установления квоты на прием иностранных граждан на обучение и повышение квалификации за счет средств федерального бюджета в обязательном порядке учитываются интересы соотечественников.

Российская Федерация содействует получению соотечественниками общего образования на родных языках национальностей Российской Федерации, включая изучение российской истории и российского культурного наследия.

С этой целью осуществляются меры по подготовке преподавателей, разработке при участии специалистов-соотечественников учебников, программ и учебно-методических пособий с учетом особенностей организации образовательного процесса в государствах, входивших в состав СССР, и снабжению такими учебниками, программами и пособиями соотечественников, по оказанию помощи в создании и официальном признании учебных заведений, открытии филиалов российских высших учебных заведений с обучением на родных языках, признании эквивалентности дипломов, выдаваемых этими учебными заведениями.

7. Российская Федерация в целях формирования образовательного пространства, в котором учитываются права и интересы соотечественников, проводит в отношениях с государствами, входившими в состав СССР, линию на выработку согласованной политики в сфере образования; заключает международные договоры о признании Российской Федерацией дипломов о высшем профессиональном образовании соотечественников, получивших высшее образование в государствах – участниках Содружества Независимых Государств, в Латвийской Республике, Литовской Республике и Эстонской Республике.

Статья 18. Поддержка соотечественников в области информации 

1. Российская Федерация поддерживает соотечественников в получении и распространении информации, пользовании информацией на родных языках национальностей Российской Федерации на территориях государств их проживания, создании средств информации, поддержании и развитии информационных связей между государствами их проживания, между соотечественниками и Российской Федерацией.

Органы государственной власти Российской Федерации принимают меры по распространению информации о реализации государственной политики Российской Федерации в отношении соотечественников и о положении соотечественников в Российской Федерации и в государствах их проживания.

2. Российская Федерация создает необходимые условия для передачи соотечественникам информации из Российской Федерации посредством телевизионного вещания и радиовещания, распространения периодических и иных печатных изданий, кинопродукции, аудио- и видеоматериалов на родных языках соотечественников путем принятия мер внутригосударственного характера и заключения международных договоров Российской Федерации.

Российская Федерация предоставляет российским средствам массовой информации, осуществляющим информирование соотечественников, финансовые и материально-технические средства для выполнения этой задачи в соответствии с законодательством Российской Федерации.

3. Российская   Федерация оказывает поддержку принадлежащим соотечественникам средствам массовой информации в соответствии с международными договорами Российской Федерации, законодательством Российской Федерации и законодательством государства, на территории которого функционируют эти средства массовой информации.

Статья 19. Полномочия Российской Федерации в области отношений с соотечественниками

Полномочиями Российской Федерации в области отношений с соотечественниками являются:

установление основ государственной политики Российской Федерации и деятельности по ее реализации;

принятие федеральных законов, внесение изменений в федеральные законы и контроль за их соблюдением;

принятие федеральных программ;

заключение международных договоров Российской Федерации и контроль за исполнением взятых по ним обязательств;

другие полномочия, определенные федеральными законами.

Статья 19.1. Полномочия органов государственной власти субъектов Российской Федерации в области отношений с соотечественниками (введена Федеральным законом от 31.12.2005 № 199-ФЗ)

Полномочиями органов государственной власти субъектов Российской Федерации в области отношений с соотечественниками являются:

разработка и принятие законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации в соответствии с федеральными законами:

разработка, принятие и реализация программ субъектов Российской Федерации;

другие полномочия, определенные федеральными законами.

Статья 20. Утратила силу. - Федеральный закон от 22.08.2004 № 122-ФЗ.

Статья 21. Государственные управление и контроль в области отношений с соотечественниками

Государственные управление и контроль в области отношений с соотечественниками осуществляются:

на федеральном уровне – Правительством Российской Федерации и специально уполномоченными на то федеральными органами исполнительной власти:

в субъектах Российской Федерации – органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

Статья 22. Обязанности государства в области отношений с соотечественниками

Органы государственной власти Российской Федерации обязаны:

(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ)

разрабатывать и осуществлять меры по реализации государственной политики Российской Федерации в соответствии с настоящим Федеральным законом;

содействовать соотечественникам всех предусмотренных настоящим Федеральным законом групп в реализации основных прав и свобод человека и гражданина, закрепленных в законодательстве государств их проживания или пребывания, международных договорах Российской Федерации, законодательстве Российской Федерации, а также принимать меры по их защите и восстановлению;

руководствоваться настоящим Федеральным законом при решении вопросов, касающихся соотечественников.

Статья 23. Финансирование деятельности в области отношений с соотечественниками (в ред. Федерального закона от 31.12.2005 № 199-ФЗ)

1. Финансирование деятельности в области отношений с соотечественниками осуществляется за счет  средств федерального бюджета и бюджетов субъектов Российской Федерации в соответствии с полномочиями, установленными федеральными законами. (п. 1 в ред. Федерального закона от 31.12.2005 № 199-ФЗ)

2. Утратил силу. - Федеральный закон от 22.08.2004 № 122-ФЗ.

3. В Российской Федерации могут создаваться общественные фонды, образуемые из взносов физических и юридических лиц, для финансовой и материальной поддержки соотечественников и  их организаций. Органы государственной власти Российской Федерации поощряют благотворительную деятельность физических и юридических лиц Российской Федерации в области отношений с соотечественниками в соответствии с законодательством Российской Федерации. (в ред. Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ)

Статья 24. Утратила силу. - Федеральный закон от 22.08.2004 № 122-ФЗ.

Статья 25. Государственный мониторинг в области отношений с соотечественниками

В Российской Федерации ведется государственный мониторинг в области отношений с соотечественниками, включающий в себя сбор, анализ и оценку информации о положении соотечественников, создание банка данных, прогнозирование ситуации и проведение научно-исследовательских работ.

Результаты государственного мониторинга доводятся до сведения органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, других участников (сторон) отношений Российской Федерации с соотечественниками, организаций

соотечественников,   общественных  объединений,   средств   массовой   информации   Российской Федерации и иностранных государств.

Порядок ведения государственного мониторинга в области отношений с соотечественниками устанавливается Правительством Российской Федерации.

Статья 26. Представительство интересов соотечественников в органах государственной власти Российской Федерации и органах государственной власти субъектов Российской Федерации (в ред. Федерального закона от 31.12.2005 № 199-ФЗ)

При органах государственной власти Российской Федерации и органах государственной власти субъектов Российской Федерации могут создаваться представительные общественно-консультативные органы – советы (комиссии) соотечественников. Порядок формирования, задачи и функции советов (комиссий) соотечественников устанавливаются органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации с учетом законодательства Российской Федерации и законодательства субъектов Российской Федерации соответственно.

Статья 27. Вступление в силу настоящего Федерального закона

Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования.

7.  Постановление Правительства Российской Федерации № 530 от 17 июля 2000 года «О Правительственной комиссии по делам соотечественников за рубежом» (извлечения):

«Правительство Российской Федерации постановляет:

1.  Утвердить прилагаемый состав Правительственной комиссии по делам соотечественников за рубежом.

2.  Возложить функции организационно-технического обеспечения Правительственной комиссии по делам соотечественников за рубежом на Министерство по делам федерации, национальной и миграционной политики Российской Федерации...»

8. Порядок использования средств, выделяемых из федерального бюджета на реализацию мероприятий по поддержке соотечественников, проживающих в государствах - участниках СНГ и государствах Балтии. Утвержден Постановлением Правительства Российской Федерации от 16 октября 2000 года № 785

1. Настоящий Порядок,  разработанный в соответствии с  Программой мер   по   поддержке   соотечественников   за   рубежом,  утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 17  мая  1996  г. № 590 (Собрание законодательства Российской Федерации, 1996, № 21, ст. 2516),  устанавливает правила  использования  средств,  выделяемых  из федерального   бюджета   на   реализацию   мероприятий   по  поддержке соотечественников,  проживающих в  государствах  -  участниках  СНГ  и государствах Балтии (далее именуются - бюджетные средства на поддержку соотечественников).

2. Бюджетные средства на поддержку соотечественников используются по следующим приоритетным направлениям:

1) содействие  в  проведении в Российской Федерации мероприятий с участием общественных  организаций  соотечественников,  проживающих  в государствах - участниках СНГ и государствах Балтии (далее именуются - соотечественники);

2) приобретение   и   доставка   учебной   и  учебно-методической литературы,  а также учебного оборудования в школы  и  высшие  учебные заведения с преподаванием на русском языке в государствах - участниках СНГ и государствах Балтии;

3) проведение    в    Российской    Федерации   мероприятий   для соотечественников в области образования,  науки и  культуры,  а  также мероприятий лечебно-оздоровительного характера;

4) оказание содействия  соотечественникам  в  области  реализации права на получение информации на родном языке;

5) оказание  гуманитарной  и  безвозмездной  материальной  помощи особо нуждающимся категориям соотечественников в порядке, утвержденном Министерством по делам федерации, национальной и миграционной политики Российской   Федерации  и  Министерством  иностранных  дел  Российской Федерации  и  согласованном  с   Министерством   финансов   Российской Федерации;

6) оказание   помощи   в   защите   основных   прав   и    свобод соотечественников.

3. Бюджетные    средства    на    поддержку    соотечественников, предусматриваемые  Министерству  по  делам  федерации,  национальной и миграционной политики Российской Федерации на  соответствующий  год  в федеральном бюджете, расходуются в соответствии с перечнем направлений использования  бюджетных  средств  на   поддержку   соотечественников, который  ежегодно  утверждается  Правительственной  комиссией по делам соотечественников за рубежом (далее именуется - Комиссия).

4. Предложения   о   выделении  бюджетных  средств  на  поддержку соотечественников с указанием размера средств на  каждое  мероприятие, их  целевого  направления  и  получателя  ежемесячно  подготавливаются Министерством по делам федерации, национальной и миграционной политики Российской   Федерации   на   основании   заявок  федеральных  органов исполнительной власти и иных получателей указанных средств.

5. Обязательным   условием   включения   предложений  федеральных органов исполнительной власти и иных получателей бюджетных средств  на поддержку   соотечественников  в  перечень  направлений  использования бюджетных средств  на  поддержку  соотечественников  является  наличие документов,  обосновывающих цели намечаемых расходов и размер средств, включая сметно-финансовый расчет.

6. Предложения о выделении  бюджетных  средств  на  поддержку соотечественников  ежемесячно  направляются  Министерством  по   делам федерации, национальной и миграционной политики Российской Федерации в Комиссию или ее президиум для утверждения.

7. Выделение  бюджетных  средств  на  поддержку соотечественников осуществляется Министерством финансов Российской Федерации  ежемесячно на  основании  заявок Министерства по делам федерации,  национальной и миграционной   политики   Российской    Федерации,    оформленных    в установленном   порядке,   и   перечня   расходов   на  финансирование мероприятий по  поддержке  соотечественников  за  рубежом  в  пределах лимитов бюджетных обязательств на соответствующий период.

8. Министерство по делам федерации,  национальной и  миграционной политики   Российской  Федерации  на  основании  перечня  расходов  на финансирование мероприятий по поддержке соотечественников за  рубежом, утвержденного  председателем  Комиссии,  и  решений  Комиссии  или  ее президиума по конкретным вопросам  заключает  договоры  с  российскими организациями  -  исполнителями  и  поэтапно осуществляет перечисление средств  организациям  -  исполнителям  согласно  заключенным  с  ними договорам  по мере поступления отчетов о расходовании ранее выделенных бюджетных средств на поддержку соотечественников.

9. Контроль   за  целевым  использованием  бюджетных  средств  на поддержку  соотечественников  осуществляется  Министерством  по  делам федерации, национальной и миграционной политики Российской Федерации и Министерством  финансов  Российской   Федерации   в   соответствии   с законодательством Российской Федерации.

10. Получатели бюджетных средств на  поддержку  соотечественников ежеквартально   представляют   в   Министерство  по  делам  федерации, национальной и миграционной политики  Российской  Федерации  отчет  по установленной   форме   с   приложением  заверенных  копий  финансовых документов, подтверждающих целевое расходование указанных средств.

11. Министерство по делам федерации,  национальной и миграционной политики Российской Федерации  представляет  в  Министерство  финансов Российской  Федерации  сводную  ежеквартальную и годовую отчетность по установленной форме об использовании бюджетных  средств  на  поддержку соотечественников.

12. Сведения о гуманитарной и безвозмездной материальной  помощи, оказанной   соотечественникам,  направляются  Министерством  по  делам федерации, национальной и миграционной политики Российской Федерации в установленном  порядке  в Государственный комитет Российской Федерации по статистике и Счетную палату Российской Федерации.

13. Средства федерального бюджета,  использованные не по целевому назначению,  подлежат возврату  (взысканию)  в  федеральный  бюджет  в установленном порядке.

14. Неиспользованный  остаток  бюджетных  средств  на   поддержку соотечественников подлежит зачислению в доход федерального бюджета.

9. Концепция поддержки Российской Федерацией соотечественников за рубежом на современном этапе (одобрена Президентом Российской Федерации В.В. Путиным 30 августа 2001 г.)

«I. Общие положения
Концепция поддержки Российской Федерацией соотечественников за рубежом на современном этапе представляет собой систему взгля​дов на содержание и направления одного из видов деятельности России в области внешней и внутренней политики.

Для целей настоящей Концепции соотечественниками за рубежом (далее - соотечественниками) могут считаться лица, постоянно проживающие за пределами Российской Федерации, но связанные с Россией историческими, этническими, культурными, языковыми и духовными узами, стремящиеся сохранить свою российскую самобытность и испытывающие потребность в поддержании контактов и сотрудничестве с Россией.

Признание принадлежности к соотечественникам основывается на самоидентификации заинтересованных лиц и является актом их свободно волеизъявления.

Правовую основу действий Российской Федерации по поддержке соотечественников составляют общепризнанные принципы и нормы международного права и международные договоры Российской Федерации, Конституция Российской Федерации, федеральные законы, другие нормативные акты Российской Федерации, регулирующие деятель​ность федеральных органов государственной власти в сфере внешней и внутренней политики.

II. Цели и принципы поддержки Российской Федерацией соотечественников за рубежом

Приоритетом государственной политики Российской Федерации в отношении соотечественников за рубежом является оказание всестороннего содействия полноценной реализации и адекватному обеспечению их прав и свобод, а также других законных интересов...

Российская Федерация считает эту задачу своим моральным долгом, рассматривает ее реализацию в качестве фактора укрепления справедливости, стабильности и безопасности, развития взаимовыгодного сотрудничества с зарубежными странами, обеспечения национальных интересов России. Особое значение для реализации указанной задачи, в том числе в целях формирования вдоль российских рубежей надежного пояса сотрудничества и добрососедства, имеет всемерное обеспечение эффективного решения наиболее острых и масштабных проблем соотечественников, проживающих в ближнем зарубежье.

Российская Федерация при осуществлении мер поддержки соотечественников за рубежом исходит из того, что основную ответственность за гарантии индивидуальных и коллективных прав и за обеспечение достойных условий социального существования всех своих жителей несут государства их проживания (пребывания).

Россия твердо настаивает на обеспечении и предоставлении соотечественникам в государствах их проживания полного объема гражданских, политических, социальных, экономических, культурных и иных прав и свобод в соответствии с общепризнанными международными стандартами и строит практические отношения с этими государствами в соответствии с их готовностью должным образом учитывать интересы Российской Федерации, в том числе касающиеся обеспечения и предоставления указанных прав и свобод.

Российская политика в отношении зарубежных соотечественников направлена на их адаптацию и интеграцию в жизнь стран проживания при добровольном сохранении этнокультурной самобытности, сдерживание неконтролируемой миграции в Россию. Вместе с тем Россия, в соответствии со своими международными обязательствами и нацио​нальным законодательством, готова принять на своей территории соотечественников, переселяющихся на добровольной основе или вследствие возникновения чрезвычайных обстоятельств в странах их нынешнего проживания.

В деятельности, направленной на содействие адаптации и интеграции, основное внимание должно обращаться на поддержку самоорга​низации соотечественников, что позволит им законными и мирными средствами обеспечивать свой равный статус с гражданами титульной нации, адекватное политическое представительство и участие в принятии решений, доступ к материальным и иным ресурсам, а также создание условий для сохранения и развития собственной культуры наряду с приобщением к культуре страны проживания (пребывания).

В тех случаях, когда государство проживания (пребывания) допускает систематическое нарушение законных прав и интересов соотечественников и их дискриминацию, Российская Федерация в рамках международного права добивается восстановления справедливости. Нару​шения прав соотечественников могут являться основанием для пере​смотра Российской Федерацией своей политики в отношении соответствующих государств, допускающих такого рода дискриминацию.

С учетом демографических, этнокультурных, лингвистических реалий, сложившихся в отдельных странах, Российская Федерация в рамках международного права будет добиваться признания в соответствующих странах (и/или регионах компактного проживания определенных языковых групп населения) за русским языком статуса официального языка и/или языка межнационального общения.

Выступая в защиту принципа культурного многообразия, Россия придает важное значение развитию и распространению русского языка и культуры, как и любого языка и культуры российских народов. Россия будет побуждать соответствующие государства признавать ответственность за полноценную реализацию принципов недискриминации, за​щиты и эффективного поощрения прав человека, включая права лиц, принадлежащих к меньшинствам, и на этой основе осуществлять политику поддержки русского языка и культуры, а также содействовать сохранению и развитию тех языков и культур, носители которых проживают преимущественно в России.

III. Основные направления государственной поддержки соотечественников за рубежом

1. Использование международных механизмов и процедур обеспечения и защиты прав и основных свобод человека, включая права лиц, принадлежащих к меньшинствам

В двусторонних отношениях с зарубежными государствами и других формах международного сотрудничества Российская Федерация учи​тывает правовое и социально-экономическое положение соотечествен​ников. Россия исходит из того, что плодотворное двустороннее и мно​гостороннее сотрудничество, в том числе торгово-экономическое, научно-техническое и военное, возможно при соблюдении со стороны соответствующих государств всего комплекса прав и свобод прожива​ющих там российских соотечественников, включая право на... сохра​нение самобытности российской диаспоры, поддержку образования на русском языке и использовании последнего, в том числе в качестве официального, в странах проживания.

...Мониторинг соблюдения этих прав является одним из важных направлений политики Российской Федерации в этой сфере...

Россия поддерживает принцип, согласно которому обеспечение прав человека, включая права лиц, принадлежащих к национальным мень​шинствам, не является исключительно внутренним делом государства. В этой связи Российская Федерация готова к сотрудничеству и поиску решений проблем в сфере прав человека в рамках ООН, ОБСЕ, Совета Европы... других... организаций.

Необходимым условием создания благоприятного политического климата и установления мер доверия между странами является приня​тие государствами, не присоединившимися к основополагающим меж​дународно-правовым актам о правах и свободах человека, включая права лиц, принадлежащих к национальным меньшинствам, соответ​ствующих обязательств, а в рамках СНГ - также скорейшее создание Комиссии по правам человека Содружества Независимых Государств.

Вопросы обеспечения прав и свобод человека и прав меньшинств будут постоянно выноситься Россией для рассмотрения на заседания высших уставных органов СНГ, а также в рамках двусторонних контак​тов с руководством государств - участников СНГ...

Будут интенсифицированы переговоры с государствами - участниками СНГ... по заключению двусторонних и многосторонних соглашений о формах и способах урегулирования проблем, связанных с правовым и гражданским статусом соотечественников. Акцент при этом делается на выработку эффективных и надежных гарантий достойного и полного обеспечения их гражданских, политических, социальных, культурных и иных прав, а также создание механизмов реализации достигнутых дого​воренностей и конкретных мер ответственности за их невыполнение. Особое внимание будет уделяться правам соотечественников - граждан Российской Федерации и лиц без гражданства, проживающих за преде​лами России, решению проблем приобретения гражданства, регулиро​ванию процесса переселения и защите прав переселенцев.

Российская Федерация будет информировать отечественную и ми​ровую общественность о положении российской диаспоры в зарубеж​ных государствах, включая государства - участники СНГ...

2.
Финансовая и экономическая поддержка соотечественников в странах нового зарубежья

Исходя из того, что российская диаспора стран СНГ испытывает серь​езные трудности, в том числе и экономического характера, и не получает должной поддержки от органов государственной власти стран прожива​ния, Российская Федерация рассматривает оказание финансовой и эко​номической поддержки как одну из важных составных частей государ​ственной политики в отношении соотечественников в этих странах. Для данных целей используются средства федерального бюджета, в преде​лах ассигнований, утвержденных в федеральном бюджете на указанные цели на соответствующий финансовый год, а также внебюджетных источ​ников, включая участие неправительственных организаций.

Российская сторона поощряет сотрудничество соотечественников с российскими предпринимательскими структурами всех форм собственности.

Будет поощряться взаимодействие с международными, зарубежны​ми и российскими организациями, в том числе неправительственными, с целью оказания практической помощи и привлечения финансовых средств для решения проблем соотечественников.

3.
Развитие гуманитарных, культурных, образовательных, научных и информационных связей и контактов

Российская Федерация поддерживает развитие гуманитарных, культурных, образовательных, научных и информационных контактов на основе многосторонних и двусторонних соглашений с зарубежными государствами и их последовательной реализации.

К основным направлениям деятельности в сфере культурного присутствия России в зарубежных государствах относятся: интенсификация культурных связей на основе имеющихся договоров и соглашений и заключе​ния новых; создание сети российских центров науки и культуры; содействие всем видам культурного обмена между Российской Федерацией и сооте​чественниками; популяризация культуры народов России за рубежом.

Россия будет оказывать содействие соотечественникам в получе​нии образования и повышении квалификации в учебных и научно-исследовательских учреждениях Российской Федерации.

В рамках международных договоренностей и на базе договоренностей между соответствующими организациями оказывается содействие в сохранении и развитии средних, средних специальных и высших учебных заведений с преподаванием на русском языке в зарубежных странах, налаживании их сотрудничества с российскими образовательными и научно-исследовательскими учреждениями.

Российская Федерация содействует реализации прав соотечественников на получение, использование и распространение информации на русском и других языках народов России, на сохранение и развитие ин​формационных связей между российской диаспорой и Российской Феде​рацией. В этих целях Россия принимает меры по заключению межгосу​дарственных соглашений по сотрудничеству в целях обеспечения этнокультурных, образовательных, информационных, языковых и иных потребностей соотечественников, а также по реализации соответствую​щих программ сотрудничества.

Российская Федерация будет поощрять развитие всесторонних контактов и связей между российскими общественными организациями и общественными организациями соотечественников, российскими граж​данами и соотечественниками за рубежом.

4. Обеспечение прав на свободу передвижения, переселения в Россию на добровольной основе или в силу чрезвычайных обстоятельств

Россия подтверждает свои обязательства по приему соотечественников, оказавшихся в условиях, угрожающих их жизни, здоровью и личной безопасности... Действенным инструментом поддержки сооте​чественников, переселяющихся в Россию на добровольной основе, являются межгосударственные соглашения по проблемам регулирова​ния миграционных процессов и защиты прав переселенцев.

Основное внимание при этом будет уделяться регулированию процес​сов миграции на территорию России на основе федеральных и регио​нальных программ приема, обустройства и расселения, учитывающих демографические особенности, социально-экономические условия и по​требности различных российских регионов, а также бюджетные возможности по материальной поддержке потенциальных переселенцев при бе​зусловном соблюдении их права на свободу передвижения.

Россия будет придерживаться Программы действий, принятой в Женеве в 1996 г. участниками проведенной под эгидой ООН Региональной конференции по рассмотрению вопросов беженцев, недобровольно пе​ремещенных лиц, других форм недобровольных перемещений и возвра​щающихся лиц, в странах СНГ и соответствующих соседних государствах.

Интересы соотечественников, не подпадающих под действие Зако​на Российской Федерации "О беженцах", должны быть учтены в разра​батываемых законах и других документах, призванных регулировать вопросы миграции в Российскую Федерацию, включая трудовую.

5.  Поддержка общественных организаций (ассоциаций) и объединений соотечественников

Россия в рамках своего национального законодательства и в соот​ветствии с нормами международного права оказывает материальную и иную поддержку общественным организациям соотечественников, де​ятельность которых осуществляется в соответствии с законодатель​ством стран проживания и направлена на сохранение их этнической и культурной самобытности, обеспечение прав и свобод соотечествен​ников, развитие и укрепление контактов с Россией.

Россия будет поощрять контакты российских государственных, об​щественных организаций с общественными организациями и иными структурами соотечественников, содействовать объединению их уси​лий для конструктивной деятельности в рамках, установленных нацио​нальным законодательством.

Особое значение придается мерам в поддержку молодежных орга​низаций соотечественников, русскоговорящей молодежи, сохранения и развития их связей с Россией.

Загранучреждения МИД России, российские центры науки и культу​ры за рубежом, представительства других российских министерств и ведомств осуществляют постоянные контакты с общественными орга​низациями соотечественников, информируют их представителей о го​сударственной политике Российской Федерации на этом направлении.

6.  Поддержка социально незащищенных слоев российской диаспоры Российская Федерация в рамках, установленных национальным законодательством, оказывает поддержку социально незащищенным категориям соотечественников. Наиболее нуждающимся, а также оказавшимся в экстремальных ситуациях соотечественникам может предоставляться финансовая и иная материальная помощь. На лечение и отдых в Российскую Федерацию принимаются дети из социально незащищенных семей, ветераны Великой Отечественной войны и труда.

В соответствии с действующим национальным законодательством и нормами международного права Российская Федерация в случае необходимости принимает надлежащие меры по эвакуации российских граждан и других соотечественников из районов вооруженных конф​ликтов, их приему на территории Российской Федерации.

IV. Механизмы поддержки соотечественников за рубежом

Государственное управление и контроль в области отношений с со​отечественниками осуществляет Правительство Российской Федерации и уполномоченные федеральные органы исполнительной власти.

В целях реализации настоящей Концепции Правительство Российской Федерации-разрабатывает и утверждает программы мер по под​держке соотечественников, с учетом конкретной ситуации в странах их проживания.

Программы определяют конкретные меры и направления работы федеральных органов государственной власти и управления, субъектов Российской Федерации, дипломатических представительств и кон​сульских учреждений России с российской диаспорой за рубежом.

Правительство Российской Федерации предусматривает ежегодное выделение в федеральном бюджете средств на поддержку соотечественников за рубежом.

Реализация мер по поддержке соотечественников за рубежом осуществляется путем скоординированных усилий федеральных органов власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации. Координирующим органом Правительства Российской Федера​ции, обеспечивающим эту работу, является Правительственная комиссия по делам соотечественников за рубежом.

Правительственная комиссия ежегодно представляет национальный доклад "О положении соотечественников за рубежом и реализации мер по их поддержке". Содержание доклада и рекомендации доводятся до сведения Президента Российской Федерации, Правительства Российс​кой Федерации, палат Федерального Собрания Российской Федерации, других органов государственной власти Российской Федерации, а также общественности и средств массовой информации Российской Федера​ции, иностранных государств, международных организаций.

Финансирование поддержки соотечественников в социально-эконо​мической, культурно-образовательной, информационной и иных сфе​рах осуществляется за счет средств федерального бюджета в преде​лах ассигнований, утверждаемых в федеральном бюджете на указанные цели, а также внебюджетных источников, включая участие неправи​тельственных организаций.

Средства, предусматриваемые в федеральном бюджете на финан​сирование мероприятий по поддержке соотечественников за рубежом, распределяются решением Правительственной комиссии по делам со​отечественников за рубежом. Порядок использования этих средств оп​ределяется Правительством Российской Федерации.

Приоритетное внимание уделяется созданию и совершенствованию постоянно действующих механизмов диалога с общественными организациями соотечественников, учету их мнений в принятии решений, касающихся соотечественников».

10. Постановление Правительства Москвы от 18 сентября 2001 г. № 844-ПП «Об основных направлениях работы по поддержке соотечественников за рубежом» (с изменениями от 28 мая 2002 г.)

Руководствуясь Федеральным законом от 24 мая 1999 года № 99-ФЗ "О государственной политике Российской Федерации в отношении соотечественников за рубежом", указами Президента Российской Федерации от 11 августа 1994 года № 1681 "Об основных направлениях государственной политики Российской Федерации в отношении соотечественников, проживающих за рубежом", от 14 сентября 1995 года № 940 "Об утверждении Стратегического курса Российской Федерации с государствами - участниками Содружества Независимых Государств", постановлением Правительства Российской Федерации от 31 августа 1994 года № 1064 "О мерах по поддержке соотечественников за рубежом", другими правовыми актами Российской Федерации и города Москвы, Правительство Москвы проводит целенаправленную работу по реализации государственной политики Российской Федерации по поддержке соотечественников и сотрудничеству с их организациями за рубежом. 

Правительство Москвы определило работу с соотечественниками как неотъемлемое и важнейшее направление своей деятельности, строя ее в тесном взаимодействии с государственными органами Российской Федерации (Правительственной комиссией по делам соотечественников за рубежом, Министерством иностранных дел Российской Федерации, Министерством по делам федерации, национальной и миграционной политики Российской Федерации, с посольствами за рубежом, соответствующими комитетами Государственной Думы). 

Основные принципы и направления работы подразделений Правительства Москвы включают вопросы сохранения и развития русского языка, культуры и образования, оказания юридической, материальной, финансовой и иной поддержки, стимулирования развития взаимовыгодных отношений с хозяйствующими субъектами, участвующими в программах поддержки русскоязычного населения. Оказывается помощь в трудоустройстве наших зарубежных соотечественников. С привлечением организаций русских общин в качестве соучредителей созданы в ряде стран совместные торговые дома, отчисляющие часть прибыли на поддержку соотечественников. 

Стержневой является работа в сфере образования, сохранения и развития русского языка, обеспечения учебными пособиями, подготовки и повышения квалификации преподавательских кадров русскоязычных школ, открытия новых учебных заведений с преподаванием на русском языке. В Севастополе открыт Черноморский филиал МГУ, оказано содействие становлению Института экономики и управления в Эстонии, Балтийского русского института в Латвии, его филиалов в Литве и Эстонии. В государствах Балтии реализуется программа "Стипендия Мэра Москвы". 

В Риге создан Московский культурно-деловой центр, позволяющий на принципиально новом уровне организовать работу с соотечественниками в Латвии. Правительством Москвы приобретено приспособленное для его деятельности здание. 

Активное взаимодействие с соотечественниками за рубежом обеспечивают московские фонды: поддержки соотечественников имени Юрия Долгорукого, развития экономических и гуманитарных связей "Москва-Крым", "Москва-Севастополь", Московское отделение Государственно-общественного фонда поддержки соотечественников за рубежом "Россияне". Осуществляется эффективное сотрудничество с Институтом стран СНГ. 

В соответствии с указанием Мэра Москвы образован "Центр по оказанию правовой помощи соотечественникам за рубежом "Москва - Россияне", разработана Комплексная программа "Москва - соотечественникам в XXI веке", которая получила поддержку у организаций соотечественников на состоявшейся в феврале-марте 2001 года Московской международной научно-практической конференции "Москва и российские соотечественники: от поддержки к сотрудничеству". 

Анализ проделанной работы по поддержке соотечественников за рубежом позволяет сделать вывод, что отраслевые подразделения Правительства Москвы и территориальные органы исполнительной власти города в основном справляются с возложенными на них задачами. 

Вместе с тем в работе на данном направлении продолжает оставаться ряд важных нерешенных проблем, требующих постоянного внимания и системного подхода. Стала очевидной необходимость учреждения в структуре Правительства Москвы подразделения по осуществлению координации работы с соотечественниками и их объединениями, разработки и реализации соответствующей городской комплексной программы по поддержке соотечественников. 

В целях придания системного и стабильного характера работе по поддержке соотечественников за рубежом Правительство Москвы постановляет: 

1. Принять к сведению информацию Департамента международных связей Правительства Москвы "Об основных направлениях работы по поддержке соотечественников за рубежом" (приложение). 

2. Одобрить деятельность отраслевых подразделений Правительства Москвы и территориальных органов исполнительной власти города по поддержке соотечественников за рубежом. 

3. Считать активизацию и развитие сотрудничества с общественными, культурными, научными, религиозными организациями и движениями, а также защиту прав и свобод соотечественников за рубежом важнейшими направлениями деятельности Правительства Москвы и его подразделений. 

4. Членам Правительства Москвы, руководителям департаментов, комитетов и управлений при проведении переговоров, подготовке соглашений и договоров с зарубежными партнерами учитывать соблюдение интересов русскоязычного населения этих стран. 

5. Департаменту международных связей Правительства Москвы обеспечить координацию и взаимодействие структурных и территориальных подразделений Правительства Москвы, общественных, культурных и научных организаций столицы в решении вопросов сотрудничества с общественными организациями и объединениями соотечественников за рубежом, для чего: 

5.1. В работе по защите прав соотечественников за рубежом использовать в полном объеме возможности Центра по оказанию правовой помощи соотечественникам за рубежом "Москва-Россияне", опираясь на действующие международные механизмы по защите прав человека и национальных меньшинств. 

5.2. Содействовать развитию связей и контактов расположенных в Москве общественных и религиозных объединений с объединениями соотечественников за рубежом. 

5.3. До конца 2001 года создать банк данных о российской диаспоре, общественных объединениях соотечественников за рубежом. 

5.4. При подготовке соглашений со странами СНГ и Балтии по различным направлениям сотрудничества продолжить практику обязательного включения в них вопросов по обеспечению социально-экономических и политических прав соотечественников. 

5.5. До 1 октября 2001 года в установленном порядке внести в Правительство Москвы предложение по укреплению организационно-штатной структуры работы с соотечественниками. 

5.6. До 15 ноября 2001 года внести предложение в Правительство Москвы о создании Межведомственной комиссии по работе с соотечественниками за рубежом и представить на утверждение Положение о ее деятельности. 

5.7. Принять активное участие в подготовке и проведении в октябре 2001 года в Москве Конгресса соотечественников, проживающих за рубежом. 

5.8. Ежегодно (начиная с 2002 года) в январе представлять Мэру Москвы сводный отчет о результатах работы по поддержке и сотрудничеству с соотечественниками за рубежом. 

5.9. До 1 декабря 2001 года внести предложение в Правительство Москвы о вхождении Департамента международных связей Правительства Москвы в состав учредителей московских фондов, созданных в целях оказания поддержки и развития сотрудничества с соотечественниками за рубежом. 

6. Департаменту международных связей Правительства Москвы, Департаменту экономической политики и развития г. Москвы, Департаменту финансов г. Москвы, Департаменту науки и промышленной политики Правительства Москвы, Департаменту продовольственных ресурсов Правительства Москвы, Департаменту потребительского рынка и услуг, Комитету общественных и межрегиональных связей Правительства Москвы, Комитету здравоохранения Москвы, Комитету по культуре, Комитету физической культуры и спорта Правительства Москвы, Московскому комитету образования до 1 июля 2002 года разработать и внести в установленном порядке в Правительство Москвы Комплексную целевую среднесрочную программу поддержки соотечественников за рубежом на 2003 - 2005 годы. 

7. Департаменту международных связей Правительства Москвы, Департаменту экономической политики и развития г. Москвы, Департаменту финансов г. Москвы, Департаменту науки и промышленной политики Правительства Москвы, Департаменту продовольственных ресурсов Правительства Москвы, Департаменту потребительского рынка и услуг, Комитету общественных и межрегиональных связей Правительства Москвы, Комитету здравоохранения Москвы, Комитету по культуре, Комитету физической культуры и спорта Правительства Москвы, Московскому комитету образования обеспечить: 

7.1. Разработку до 15 декабря 2001 года механизма привлечения средств из внебюджетных источников на реализацию программ поддержки и сотрудничества с соотечественниками за рубежом. 

7.2. Регулярное проведение, в рамках двустороннего культурного сотрудничества, мероприятий по поддержке деятельности организаций российских соотечественников, а также российских центров за рубежом, включая проведение фестивалей, выставок, конкурсов, гастролей театров, творческих коллективов и исполнителей и иных акций подобного рода, направленных на сохранение и развитие русской культуры. 

7.3. Взаимодействие общественных организаций и хозяйствующих субъектов Москвы и зарубежья в целях привлечения их возможностей к оказанию поддержки российским соотечественникам за рубежом. 

8. Департаменту финансов г. Москвы при доработке проекта бюджета города Москвы на 2002 год предусмотреть включение в него консолидированной статьи по поддержке и сотрудничеству с соотечественниками в сумме 120 миллионов рублей. 

9. Департаменту международных связей Правительства Москвы до 25 сентября 2001 года разработать план мероприятий по поддержке соотечественников за рубежом на 2001 - 2002 годы и представить в Департамент финансов г.Москвы обоснование и смету финансовых затрат, предусмотренных в п.8 настоящего постановления. 

Обязанности уполномоченного представителя Правительства Москвы по осуществлению функций государственного заказчика по реализации и проведению мероприятий на 2002 год по оказанию помощи и поддержки соотечественникам за рубежом возложить на Департамент международных связей Правительства Москвы. 

10. Комитету по телекоммуникациям и средствам массовой информации Правительства Москвы, Пресс-центру Мэрии совместно с Департаментом международных связей Правительства Москвы обеспечить широкое освещение целей и задач, конкретных результатов работы Правительства Москвы по поддержке соотечественников в средствах массовой информации, способствовать формированию объективного общественного мнения о правовом положении соотечественников за рубежом и их проблемах. На основе существующих соглашений оказывать поддержку средствам массовой информации соотечественников с учетом законодательства стран их проживания. 

11. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на первого заместителя Мэра Москвы в Правительстве Москвы Швецову Л.И. 

11. Основные направления поддержки Российской Федерацией соотечественников за рубежом на 2002 - 2005 годы (утверждено распоряжением Правительства РФ от 28 ноября 2002 г. N 1663-р)

I. Общие положения
II. Цели и задачи поддержки РФ соотечественников за рубежом
III. Ocновные направления государственной поддержки соотечественников за рубежом
IV. Механизмы реализации основных направлений


Приложение № 1. Меры по формированию условий для эффективной защиты прав и свобод соотечественников, в том числе с использованием международных механизмов и процедур.
Приложение № 2. Меры по оказанию финансовой и экономической поддержки, развитию гуманитарных, культурных, образовательных, научных, информационных и деловых связей с соотечественниками.
Приложение № 3. Меры по поддержке деятельности общественных организаций (ассоциаций) и объединений соотечественников.
Приложение № 4. Меры по поддержке социально не защищенных категорий соотечественников.

I. Общие положения
Основные направления поддержки Российской Федерацией соотечественников за рубежом на современном этапе представляют собой систему мер по созданию эффективных механизмов взаимодействия российского государства с российской диаспорой в интересах защиты прав и свобод соотечественников, проживающих за рубежом, по более адекватному обеспечению их законных интересов и сохранению этнокультурной самобытности, а также активизации их роли в расширении сотрудничества России с зарубежными государствами и дальнейшем развитии демократических преобразований в Российской Федерации.

Правовую основу действий Российской Федерации по поддержке соотечественников составляют общепризнанные принципы и нормы международного права и международные договоры Российской Федерации, Конституция Российской Федерации, федеральные законы и другие нормативные правовые акты Российской Федерации, регулирующие деятельность федеральных органов государственной власти в сфере внешней и внутренней политики, Реализация мероприятий по поддержке соотечественников в конкретных зарубежных государствах осуществляется в рамках национального законодательства этих государств и с учетом общепринятой мировой практики.

Поддержка соотечественников за рубежом осуществляется на основе научных рекомендаций и предполагает использование всего имеющегося арсенала механизмов и методов политика – дипломатического, экономического, культурного, гуманитарного и информационного характера с целью обеспечения национальных интересов Российской Федерации.

Работа федеральных органов власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, дипломатических представительств и консульских учреждений Российской Федерации с российской диаспорой проводится в интересах развития ее собственной активности и укрепления институтов российского гражданского общества.
II. Цели и задачи поддержки Российской Федерацией соотечественников за рубежом
Главными целями поддержки Российской Федерацией соотечественников за рубежом являются: 

– всестороннее содействие полноценной реализации и эффективному обеспечению прав и свобод соотечественников, а также их законных интересов в странах проживания на основе соблюдения норм международного права; – налаживание и развитие всесторонних связей Российской Федерации с соотечественниками, а также их организациями; – активизация роли соотечественников и их организаций в расширении равноправных и взаимовыгодных отношений России с зарубежными государствами и дальнейшем развитии демократических преобразований в Российской Федерации.

Реализация этих целей является одним из важнейших факторов укрепления международной стабильности и безопасности, углубления взаимовыгодного сотрудничества с зарубежными странами, обеспечения национальных интересов России. Эффективное решение наиболее острых и масштабных проблем соотечественников, проживающих, в частности; в ближнем зарубежье, составляет важное условие формирования вдоль российских рубежей надежного пояса добрососедства и сотрудничества.

Российская Федерация исходит из того, что основную ответственность за гарантированное осуществление индивидуальных и коллективных прав, за обеспечение достойных условий жизни на своих территориях несут соответствующие государства.

Россия твердо настаивает на предоставлении и обеспечении соотечественникам в государствах их проживания полного объема гражданских, политических, социальных, экономических, культурных и иных прав и свобод в соответствии с общепризнанными международными нормами и стандартами, строит практические отношения с этими государствами в соответствии с их готовностью должным образом обеспечивать указанные права и свободы.

Российская политика в отношении соотечественников за рубежом направлена на их адаптацию в странах проживания при добровольном сохранении этнокультурной самобытности, а также на формирование механизмов их законной контролируемой миграции в Россию и достижение оптимального баланса между этими процессами. Россия в соответствии со своими международными обязательствами и национальным законодательством намерена принимать на своей территории соотечественников, переселяющихся на добровольной основе или вследствие возникновения чрезвычайных обстоятельств в странах их проживания.

Выступая в защиту принципа культурного многообразия, Российская Федерация придает важное значение развитию и распространению за рубежом русской культуры и русского языка, а также поддерживает меры по сохранению в среде соотечественников иных родных для них языков и культурных традиций.

Важной частью задачи содействия адаптации и интеграции соотечественников является поддержка их самоорганизации, что позволит существенно расширить возможности соотечественников законными средствами обеспечивать себе в стране проживания статус, равный статусу граждан других национальностей, адекватное политическое представительство и участие в принятии решений, доступ к материальным и иным ресурсам, что является необходимым условием для сохранения и развития собственной культуры соотечественников наряду с приобщением к культуре страны проживания.
III. Основные направления государственной поддержки соотечественников за рубежом
1. Использование действующих и создание новых международных механизмов и процедур обеспечения и защиты прав и основных свобод человека, включая права лиц, принадлежащих к национальным меньшинствам.

2. Финансовая и экономическая поддержка соотечественников в государствах - участниках СНГ и государствах Балтии.

3. Развитие гуманитарных культурных, образовательных, научных, информационных и деловых связей и контактов с соотечественниками.

4. Поддержка общественных организаций (ассоциаций) и объединений соотечественников.

5. Поддержка социально не защищенных категорий соотечественников

1. Использование действующих и создание новых международных механизмов и процедур обеспечения и защиты прав и основных свобод человека, включая права лиц, принадлежащих к национальным меньшинствам.
В двусторонних отношениях с зарубежными государствами и при осуществлении международного сотрудничества в других формах Российская Федерация учитывает правовое и социально- экономическое положение соотечественников. Россия исходит из того, что плодотворное двустороннее и многостороннее сотрудничество, в том числе политическое, торгово-экономическое, научно- техническое и военное, возможно при соблюдении соответствующими государствами всего комплекса прав и свобод, проживающих там российских соотечественников, включая право на получение гражданства страны проживания, сохранение культурной самобытности, свободное пользование родным языком.

С учетом особой значимости русского языка, являющегося одним из мировых языков, а также средством межнационального общения на постсоветском пространстве и рабочим языком СНГ, Российская Федерация в соответствии с нормами международного права и общепринятой практикой принимает все возможные меры для поддержания статуса и расширения сферы использования русского языка, в том числе в качестве официального.

Будучи приверженной соблюдению общепризнанных международных норм в области обеспечения прав и свобод человека, включая права лиц, принадлежащих к национальным меньшинствам, Россия намерена прилагать энергичные усилия к приведению законодательства и правоприменительной практики всех государств в соответствие с международными нормами и их международными обязательствами.

Россия поддерживает принцип, согласно которому обеспечение прав человека, включая права лиц, принадлежащих к национальным меньшинствам, не является государства. В этой связи Российская Федерация призывает к интенсификации сотрудничества в сфере прав человека в рамках ООН, ОБСЕ, Совета Европы, Совета государств Балтийского моря, других международных организаций.

Россия открыта для сотрудничества с международными и национальными неправительственными правозащитными и религиозными организациями, осуществляющими мониторинг соблюдения прав человека, ожидает от них реального вклада в улучшение положения соотечественников, в повсеместное укрепление верховенства права, в создание и упрочение демократических институтов.

Необходимым условием создания благоприятного политического климата и установления мер доверия между странами является принятие соответствующих обязательств государствами, пока не присоединившимися к основополагающим международно-правовым актам о правах и основных свободах человека, включая права лиц, принадлежащих к национальным меньшинствам.

Россия намерена в случае необходимости выносить вопросы обеспечения прав и свобод человека, включая права лиц, принадлежащих к национальным меньшинствам, для рассмотрения на заседаниях высших органов СНГ, а также в рамках двусторонних контактов с руководством государств-участников СНГ и государств Балтии.

Россия выступает за интенсификацию переговоров с государствами-участниками СНГ и государствами Балтии по заключению двусторонних и многосторонних договоров о формах и способах урегулирования всего комплекса проблем, связанных с правовым и гражданским статусом соотечественников. Акцент при этом делается на выработку эффективных и надежных гарантий достойного и полного обеспечения их гражданских, политических, социальных, культурных, религиозных и иных прав и свобод, а также создание механизмов реализации достигнутых договоренностей. Особое внимание уделяется правам соотечественников – граждан Российской Федерации и лиц без гражданства, проживающих за пределами России, решению проблемы приобретения последними гражданства.

Исходя из того, что нарушения прав человека и дискриминация по этническому, языковому, религиозному и иным признакам препятствуют нормальной адаптации соотечественников в государствах проживания, служат одной из основных причин их вынужденных перемещений, Российская Федерация придает большое значение мониторингу соблюдения этих прав и считает своим долгом информировать отечественную и мировую общественность положении российской диаспоры в зарубежных государствах, включая государства-участники СНГ и государства Балтии.

Меры по формированию условий для эффективной защиты прав и свобод соотечественников, в том числе с использованием международных механизмов и процедур, изложены в приложении № 1. 

2. Финансовая и экономическая поддержка соотечественников в государствах-участниках СНГ и государствах Балтии
Исходя из того, что значительная часть соотечественников, проживающих в странах СНГ и Балтии, относится к социально не защищенным слоям населения, Российская Федерация, рассматривает оказание им помощи и поддержки как одну из важных составных частей государственной политики в отношении соотечественников, проживающих за рубежом. Для этих целей используются средства федерального бюджета в пределах ассигнований соответствующего года. Прямая финансовая поддержка (в пределах выделенных на эти цели бюджетных средств) будет оказываться в первую очередь социально не защищенным группам соотечественников, проживающих (пребывающих) в государствах-участниках СНГ и государствах Балтии.

При этом поддерживаются инициативы неправительственных организаций, привлекающих средства из внебюджетных источников.

3. Развитие гуманитарных, культурных, образовательных, научных, информационных и деловых связей и контактов с соотечественниками
Российская Федерация поддерживает сотрудничество с соотечественниками в области образования, культуры и искусства, а также развитие научных, гуманитарных, информационных, деловых, профессиональных, спортивных, детских, молодежных, женских, ветеранских, парламентских, творческих, религиозных и других контактов и связей, в том числе на основе многосторонних и двусторонних договоров с зарубежными государствами, и способствует их последовательной реализации.

Позиция России строится на необходимости учитывать культурные, информационные, образовательные, религиозные и иные духовные потребности соотечественников, их готовность взаимодействовать с российскими государственными и неправительственными структурами в осуществлении проектов гуманитарного, культурного, научного и иного характера.

К основным направлениям деятельности по усилению культурного присутствия России в зарубежных государствах относятся: создание и развитие сети российских центров науки и культуры, прежде всего в соседних государствах, интенсификация культурных связей на основе имеющихся международных договоров и заключения новых, содействие всем видам обменов и контактов между Российской Федерацией и соотечественниками, популяризация культуры народов России за рубежом.

Россия намерена продолжать оказывать содействие соотечественникам в получении образования и повышении квалификации в учебных и научно-исследовательских учреждениях Российской Федерации, а также поддерживать в рамках межправительственных договоренностей и на базе договоренностей между соответствующими организациями деятельность средних, специальных, высших и иных образовательных учреждений с преподаванием на русском языке в зарубежных странах, способствовать налаживанию их сотрудничества с российскими образовательными и научно-исследовательскими учреждениями.

Вместе с тем, признавая особую роль семьи и семейного воспитания в сохранении этнокультурной идентичности, осознании причастности к исторической судьбе России независимо от места конкретного проживания, Российская Федерация будет всячески способствовать процессам неформального сплочения своих соотечественников в каждом государстве, прежде всего по линии создания детских, юношеских и женских клубов, организации любых совместных видов семейного досуга, празднования общероссийских и национальных праздников.

Российская Федерация содействует реализации прав соотечественников на получение, использование и распространение информации на русском и других языках народов России, на сохранение и развитие информационных связей между российской диаспорой и Российской Федерацией, а также внутри российской диаспоры. В этих целях Россия принимает меры к заключению межгосударственных договоров по сотрудничеству в целях обеспечения этнокультурных, образовательных, информационных, языковых и иных потребностей соотечественников, а также реализации соответствующих программ сотрудничества.

Российская Федерация содействует и поощряет развитие всесторонних контактов и связей между общественными организациями и отдельными гражданами в России и в странах проживания соотечественников, а также развитие общественных инициатив, направленных на поддержку и взаимодействие с соотечественниками за рубежом, включая создание специализированных общественных организаций.

Российская Федерация приветствует и поощряет в рамках своего законодательства сотрудничество соотечественников и их организаций с российскими предпринимательскими структурами всех форм собственности.

Меры по оказанию финансовой и экономической поддержки, развитию гуманитарных, культурных, образовательных, научных, информационных и деловых связей с соотечественниками изложены в приложении № 2.

4. Поддержка общественных организаций (ассоциаций) и объединений соотечественников
Россия в рамках своего законодательства и в соответствии с нормами международного права оказывает поддержку общественным организациям соотечественников, деятельность которых осуществляется в соответствии с законодательством стран проживания и направлена на сохранение их этнической и культурной самобытности, защиту и обеспечение прав и свобод человека, включая права лиц, принадлежащих к национальным меньшинствам, развитие и укрепление контактов с Россией.

Особое значение придается мерам поддержки молодежных организаций соотечественников, русскоговорящей молодежи, сохранению и развитию их связей с Россией.

Важным направлением является также взаимодействие с религиозными объединениями соотечественников, особенно в тех местах, где они являются весомым фактором сплочения соотечественников или нуждаются в помощи и защите от дискриминации и притеснений. Россия готова содействовать социально значимым инициативам Русской православной церкви и других традиционных конфессий по оказанию духовной и культурной помощи соотечественникам.

Россия намерена поощрять контакты российских государственных и общественных организаций с организациями соотечественников, а также содействовать объединению их усилий для конструктивной деятельности.

В интересах консолидации российской диаспоры Россия поддерживает инициативу соотечественников по созданию всемирной и региональных международных общественных организаций российской диаспоры, объединяющих юридических и физических лиц зарубежных стран и Российской Федерации.

Загранучреждения, российские центры науки и культуры за рубежом Министерства иностранных дел Российской Федерации, представительства других российских федеральных органов исполнительной власти и организаций осуществляют постоянные контакты с общественными организациями соотечественников, информируют их представителей о государственной политике Российской Федерации в этой области. Меры по поддержке деятельности общественных организаций (ассоциаций) и объединений соотечественников изложены в приложении № 3.

5. Поддержка социально не защищенных категорий соотечественников
Российская Федерация в соответствии со своим законодательством и на основе межгосударственных договоренностей оказывает поддержку социально не защищенным категориям соотечественников. Наиболее нуждающимся, а также оказавшимся в экстремальных ситуациях соотечественникам, проживающим (пребывающим) прежде всего в странах СНГ и Балтии, может предоставляться в установленном порядке на индивидуальной основе прямая финансовая и иная материальная помощь. Для этих целей используются средства федерального бюджета в пределах ассигнований соответствующего года.

Специальное внимание уделяется оказанию материальной поддержки соотечественникам – ветеранам Великой Отечественной войны и приравненным к ним лицам, проживающим в тех государствах, законодательство которых не предусматривает предоставления им льгот, аналогичных по объему и содержанию льготам, установленным законодательством Российской Федерации. Меры по поддержке социально не защищенных категорий изложены в прилож. № 4.
IV. Механизмы реализации основных направлений
Реализация мер по поддержке соотечественников за рубежом осуществляется путем скоординированных и последовательных усилий федеральных органов власти и органов исполнительной власти заинтересованных субъектов Российской Федерации с привлечением иных заинтересованных партнеров, в том числе общественных, религиозных и других организаций, хозяйствующих субъектов, средств массовой информации.

Координирующим органом Правительства Российской Федерации, обеспечивающим эту работу, является Правительственная комиссия по делам соотечественников за рубежом (далее именуется – Правительственная комиссия).

Финансирование соответствующих мероприятий, реализуемых в Российской Федерации и за рубежом, осуществляется за счет средств федерального бюджета, выделяемых ежегодно на поддержку соотечественников за рубежом.

Правительственная комиссия по представлению Министерства иностранных дел Российской Федерации рассматривает и утверждает направления использования указанных средств федерального бюджета, вносит в них изменения и дополнения, контролирует использование средств в установленном порядке.

Правительственная комиссия принимает также меры по привлечению для поддержки соотечественников средств из внебюджетных источников и из бюджетов субъектов Российской Федерации. Использование этих средств осуществляется в установленном порядке.

Порядок использования средств федерального бюджета на реализацию мероприятий по поддержке соотечественников за рубежом определяется Правительством Российской Федерации.

Приложение № 1 к Основным направлениям поддержки Российской Федерацией соотечественников за рубежом на 2002 - 2005 годы
Меры по формированию условий для эффективной защиты прав и свобод соотечественников, в том числе с использованием международных механизмов и процедур
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	2. Формирование дополнительных механизмов защиты прав соотечественников, в том числе создание при Правительственной комиссии по делам соотечественников за рубежом рабочей группы по оказанию правовой помощи соотечественникам, разработка и осуществление комплекса мер по защите и оказанию правовой помощи
	МИД России 
Минюст России 
МВД России 
ФСБ России 
Минобороны России при участии Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации (по согласованию)

	3. Поддержка деятельности правозащитников и адвокатов, отстаивающих права соотечественников в правоохранительных органов и судах в государствах 
проживания с использованием международных механизмов и процедур
	МИД России 
органы исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации с участием правозащитных неправительственных организаций (по согласованию)

	4. Разработка и продвижение инициатив по созданию дополнительных международно-правовых инструментов и процедур, а также по совершенствованию действующих инструментов и процедур, связанных с защитой и обеспечением прав человека, включая права лиц, принадлежащих к национальным меньшинствам
	МИД России 

МВД России 

ФСБ России

	5. Подготовка предложений по приведению Федерального закона "О государственной политике Российской - Федерации в отношении соотечественников 
за рубежом" в соответствие с законодательством Российской Федерации
	МИД России 
федеральные органы исполнительной власти с участием комитетов и комиссий палат Федерального Собрания Российской 
Федерации (по согласованию)

	6. Анализ положения соотечественников за рубежом и подготовка на его основе ежегодно доклада о положении соотечественников за рубежом и реализации мер по их поддержке. Доведение основных положений доклада до сведения общественности, средств массовой информации, международных организаций и иностранных государств, общественных и религиозных организаций соотечественников
	МИД России 
Росзарубежцентр 
МПТР России с участием комитетов и комиссий палат Федерального Российской Федерации (по согласованию)

	7. Информационная поддержка общественных организаций соотечественников в государствах участниках СНГ и государствах Балтии по вопросам создания механизмов правовой помощи в целях защиты прав соотечественников в государствах проживания (пребывания)
	МИД России 
Минюст России с участием комитетов палат Федерального 
Собрания Российской Федерации (по согласованию)

	8. Предоставление средствам массовой информации официальных материалов о положении соотечественников за рубежом. Использование возможностей сети Интернет для информирования общественности России и зарубежных стран по вопросам соблюдения прав соотечественников за рубежом и о принимаемых 
мерах по их защите
	МИД России 
МПТР России с  участием комитетов палат Федерального 
Российской Федерации (по согласованию)


Приложение № 2 к Основным направлениям поддержки Российской Федерацией соотечественников за рубежом на 2002 - 2005 годы 

Меры по оказанию финансовой и экономической поддержки, развитию гуманитарных, культурных, образовательных, научных, информационных и деловых связей с соотечественниками 
	  
	Исполнители

	1. Разработка правил составления заявок на финансирование мероприятий по поддержке соотечественников за рубежом, а также критериев их оценки и отбора наиболее перспективных предложений
	МИД России 
Минфин России

	2. Использование механизмов международного сотрудничества Российской Федерации с иностранными государствами в интересах налаживания экономических связей соотечественников за рубежом и их организаций с хозяйствующими субъектами Российской Федерации
	МИД России 
ГТК России 
органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации

	3. Оказание организациям соотечественников содействия в получении информации о ситуации на российских региональных рынках труда и о потребностях в рабочей силе, привлекаемой для постоянной, временной и сезонной работы, а также об условиях добровольного переселения в Россию
	МИД России 
МВД России 
органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации

	4. Проведение двусторонних переговоров с государствами-участниками СНГ и государствами Балтии о мерах по реализации соглашений о порядке создания и функционирования филиалов высших учебных заведений в государствах - участниках СНГ и государствах Балтии
	Минобразования 
России 
МИД России 
Росзарубежцентр

	5. Разработка и осуществление мер по оказанию организационной и методической помощи действующим российско-национальным (славянским) университетам, стационарным филиалам ведущих российских вузов в государствах - участниках СНГ, иным образовательным учреждениям такого рода за рубежом
	Минобразования 
России 
МИД России 
Росзарубежцентр

	6. Проработка и реализация проектов целевого расширения возможностей очных и заочных (дистанционных) форм обучения соотечественников в российских образовательных учреждениях
	Минобразования 
России 
Минфин России 
МИД России 
Росзарубежцентр

	7. Внесение с учетом интересов соотечественников изменений в распределение квот государственных стипендий, выделяемых за счет средств, предусмотренных в федеральном бюджете на обучение в вузах России иностранных студентов
	Минобразования 
России 
МИД России

	8. Проработка предложений по восстановлению сети курсов по русскому языку в дальнем зарубежье
	Росзарубежцентр 
МИД России 
Минобразования России

	9. Проведение в Российской Федерации олимпиад по русской словесности и другим гуманитарным естественно-научным и прикладным дисциплинам для учащихся образовательных учреждений иностранных государств из числа соотечественников
	Минобразования 
России 
Росзарубежцентр 
МИД России 
Минфин России 
органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации

	10. Организация повышения квалификации научно-педагогических кадров образовательных учреждений иностранных государств, в которых осуществляется обучение на русском языке. 

Содействие организации и проведению ежегодного конкурса "Лучший учитель русской словесности" среди педагогов школ государств - участников СНГ и государств Балтии, в которых осуществляется обучение на русском языке
	Минобразования 
России 
МИД России 

Минфин России

	11. Осуществление целевых поставок, в том числе на коммерческой основе, учебно-методической литературы для общеобразовательных, воскресных школ, иных образовательных учреждений иностранных государств осуществляющих обучение на языках народов России
	Минобразование 
России 
Минфин России 
ГТК России 
МИД России 
Росзарубежцентр 
органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации

	12. Поддержка театров профессиональных творческих коллективов и студий, действующих за рубежом и пропагандирующих российскую культуру. Организация творческих семинаров, встреч и мастер-классов для творческих деятелей - соотечественников, проживающих в государствах - участниках СНГ и государствах Балтии. Оказание содействия 
известным деятелям культуры и искусства, писателям, художникам, а также молодым дарованиям из среды соотечественников, в том числе содействие их участию в творческих международных конкурсах
	Минкультуры России 
Росзарубежцентр 
Минфин России 

МИД России

	13. Осуществление мер по выявлению и сохранению в государствах проживания соотечественников памятников, связанных с культурой и историей России
	МИД России 
Росзарубежцентр 
Минкультуры России

	14. Организация в государствах проживания соотечественников семейных конкурсов на знание истории и культуры. России с приглашением победителей на отдых в Российскую Федерацию
	Росзарубежцентр 
МИД России 
Минкультуры России

	15. Подготовка и распространение среди соотечественников книг для семейного чтения по истории, географии,  экономике, народонаселению, государственному устройству, политической и культурной жизни современной России
	МИД России 
Минобразование России 
Минкультуры России 
МПТР России

	16. Подготовка и внесение Правительство Российской Федерации предложений по созданию в государствах - участниках СНГ российских центров науки и культуры
	МИД России 
Росзарубежцентр 
Минфин России

	17. Проведение в иностранных государствах дней культуры регионов России, тематических выставок, презентаций, конференций и иных мероприятий с привлечением соотечественников и их организаций
	органы 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации 
Росзарубежцентр 
Минкультуры России 
федеральные органы исполнительной власти

	18. Взаимодействие с русскоязычными средствами массовой информации за рубежом с целью обеспечения соотечественников объективной информацией о событиях в России
	МИД России 

МПТР России

	19. Разработка и осуществление проектов, в том числе на коммерческой основе, связанных с расширением теле- и радиовещания из России на различные страны и регионы мира и подготовкой специализированных программ для соотечественников
	МПТР России 
МИД России

	20. Распространение периодических и иных печатных изданий, кинопродукции, аудио-и видеоматериалов на родных языках соотечественников
	МПТР России 
Минфин России 
МИД России

	21. Организация подписки соотечественников и их общественных и религиозных организаций на периодические издания, выходящие в Российской Федерации
	МИД России 
Минфин России

	22. Создание при органах исполнительной власти субъектов Российской Федерации консультативных органов по связям с соотечественниками за рубежом
	органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации комиссии и комитеты палат Федерального Собрания Российской Федерации (по согласованию) МИД России


Приложение № 3 к Основным направлениям поддержки Российской Федерацией соотечественников за рубежом на 2002 - 2005 годы 

Меры по поддержке деятельности общественных организаций (ассоциаций) и объединений cоотечественников 
	  
	Исполнители

	1. Содействие процессу самоорганизации   соотечественников, оказание помощи в проведении конференций, целевых т.п. для активизации общественных соотечественников
	МИД России 
Росзарубежцентр 
федеральные органы исполнительной 
власти 
органы исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации

	2.Содействие реализации инициатив по созданию всемирной и региональных международных неправительственных организаций российских соотечественников.   Содействие установлению информационных и деловых связей между активно действующими организациями соотечественников
	МИД России 
Росзарубежцентр 
органы исполнительной власти 
субъектов  Российской Федерации

	3. Налаживание и поддержание контактов с заинтересованными общественными и религиозными организациями соотечественников, физическими лицами, разработка проектов по поддержке соотечественников и взаимодействию с ними
	МИД  России 
Росзарубежцентр

	4. Привлечение общественных и религиозных организаций соотечественников к деятельности попечительских советов российско-национальных (славянских) университетов и филиалов образовательных учреждений России, создаваемых на территории государств - участников СНГ и государств Балтии
	Минобразования 
России 
Росзарубежцентр 
МИД России

	5. Содействие общественным и религиозным организациям соотечественников за рубежом в осуществлении ими культурной, просветительской, информационной, гуманитарной деятельности, издании газет, бюллетеней, подготовке теле-и радиопрограмм, создании и поддержке веб-сайтов, а также в осуществлении иной законной деятельности. Закупка издаваемой в России литературы и поставка библиотекам, обслуживающим общественные и религиозные организации российских соотечественников за рубежом
	МИД  России 
Росзарубежцентр 
Минфин России 
Минкультуры России 
Минобразование России 
МПТР России 
ГТК России 
органы исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации


Приложение № 4 к Основным направлениям поддержки Российской Федерацией соотечественников за рубежом на 2002 - 2005 годы 

Меры по поддержке социально не защищенных категорий соотечественников 
	  
	Исполнители

	1. Организация медицинской реабилитации соотечественников - ветеранов Великой Отечественной войны и приравненных к ним категорий ветеранов, проживающих в государствах - участниках СНГ и государствах Балтии, в том числе в лечебных и санаторных учреждениях Российской Федерации и государств проживания
	МИД России 
Минфин России 
органы исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации

	2. Разработка и осуществление мер материальной помощи соотечественникам - ветеранам Великой Отечественной войны, проживающим в иностранных государствах, законодательство которых не предусматривает предоставления им льгот, аналогичных по объему и содержанию льготам, установленным законодательством Российской Федерации
	МИД России

 Минфин России

	3. Организация в Российской Федерации оздоровительного отдыха детей-соотечественников из социально не защищенных семей
	МИД России 
Минфин России 
органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации

	4. Оказание прямой финансовой помощи социально не защищенным категориям соотечественников на индивидуальной основе
	МИД России 
Минфин России


12.  Правила  использования средств федерального бюджета, выделяемых  на реализацию мероприятий по поддержке соотечественников, проживающих за рубежом. Утверждены Постановлением Правительства Российской Федерации от 22 мая 2002 года  № 330

     1. Настоящие Правила устанавливают порядок использования  средств федерального   бюджета,   выделяемых   на  реализацию  мероприятий  по поддержке соотечественников, проживающих за рубежом (далее именуются - средства на поддержку соотечественников).

     2. Главным распорядителем средств на поддержку  соотечественников является Министерство иностранных дел Российской Федерации.

     3. Средства на поддержку соотечественников  используются  как  на территории Российской Федерации,  так и за рубежом в объемах, ежегодно определяемых Правительственной комиссией по делам соотечественников за рубежом  (далее  именуется  -  Комиссия)  в  соответствии  с  перечнем направлений использования средств федерального бюджета,  выделяемых на поддержку соотечественников (далее именуется - перечень), утвержденным Комиссией.

     4. Формирование  и  представление перечня в Комиссию осуществляет Министерство  иностранных  дел  Российской  Федерации   на   основании предложений   (заявок)   федеральных  органов  исполнительной  власти, участвующих в реализации мероприятий по поддержке соотечественников.

     5. Выделение     средств     на    поддержку    соотечественников осуществляется Министерством финансов Российской Федерации  ежемесячно в  соответствии  с  утвержденной  сводной  бюджетной росписью расходов федерального бюджета на соответствующий год.

     Расходование указанных средств на территории Российской Федерации осуществляется   на   основании   соответствующих    смет    расходов, утвержденных  Министерством  иностранных  дел  Российской  Федерации в установленном порядке.

     Расходование указанных    средств   за   рубежом   осуществляется загранучреждениями Министерства иностранных дел Российской Федерации в порядке,   устанавливаемом   этим   Министерством  по  согласованию  с Министерством финансов Российской Федерации.

     6. Средства,   предназначенные  в  соответствии  с  перечнем  для перечисления   в   загранучреждения   Министерства   иностранных   дел Российской Федерации, подлежат конвертации в установленном порядке.

     7. Контроль  за  целевым  использованием  средств  на   поддержку соотечественников   осуществляется   Министерством   иностранных   дел Российской Федерации в  соответствии  с  законодательством  Российской Федерации.

     8. Министерство иностранных дел Российской Федерации представляет в  Министерство  финансов  Российской Федерации отчет об использовании средств на поддержку  соотечественников,  выделенных  в  установленном порядке в соответствии с перечнем.

     9. Средства на поддержку соотечественников,  использованные не по назначению,  подлежат  возврату  (взысканию)  в  федеральный  бюджет в установленном порядке.

     10. Остаток  средств,  выделенных на поддержку соотечественников, подлежит зачислению  в  доход  федерального  бюджета  в  установленном порядке.

13. Федеральная целевая программа «Русский язык (2006–2010 годы)».

Утверждена Постановлением Правительства Российской Федерации

 от 29 декабря 2005 г. № 833

ПАСПОРТ

федеральной целевой программы «Русский язык (2006–2010 годы)»

	Наименование Программы


	Федеральная целевая программа «Русский язык (2006 - 2010 годы)»

	Дата принятия решения о разработке Программы (наименование и номер соответствующего правового акта) 


	Распоряжение Правительства Российской Федерации от 5 сентября 2005 г. № 1355-р

	Государственные заказчики Программы


	Федеральное агентство по образованию, Федеральное агентство по науке и инновациям



	Государственный заказчик-координатор Программы


	Министерство образования и науки Российской Федерации



	Основные разработчики Программы 
	Российская академия наук, Российская академия образования, Московский государственный университет имени М.В.Ломоносова, Санкт-Петербургский государственный университет, Московский государственный лингвистический университет, Государственный институт 

	
	русского языка имени А.С.Пушкина, Российский университет дружбы народов, Российский центр международного научного и культурного сотрудничества при Министерстве иностранных дел Российской Федерации



	Цель и задачи Программы 
	целью Программы является создание условий для полноценной реализации функций русского языка как государственного языка Российской Федерации и языка межнационального общения для укрепления государственности, национальной безопасности и престижа страны, развития интеграционных процессов в государствах - участниках СНГ, полноправного вхождения Российской Федерации в мировое политическое, экономическое, культурное и образовательное пространство.

В Российской Федерации стратегическими задачами Программы являются:

	
	обеспечение эффективного функционирования русского языка как государственного языка Российской Федерации;
укрепление позиций русского языка как средства межнационального общения народов Российской Федерации;

создание полноценных условий для развития русского языка как национального языка русского народа.

В зарубежных странах стратегическими задачами Программы являются:

обеспечение эффективного функционирования русского языка как основы развития интеграционных процессов в СНГ;

обеспечение распространения и изучения русского языка и культуры России в зарубежных странах;

обеспечение наиболее полного удовлетворения языковых и культурных потребностей соотечественников за рубежом



	Важнейшие показатели и индикаторы Программы


	доля региональных средств массовой информации, в которых соблюдаются нормы русского литературного языка;

увеличение количества детей беженцев и вынужденных переселенцев, изучающих русский язык и литературу;

количество выпускников системы общего и профессионального образования с высоким уровнем владения русским языком;

доступность для населения зарубежных стран просветительских мероприятий, популяризирующих русский язык, литературу и культуру России;

доля лиц, владеющих русским языком, среди населения государств - участников СНГ и стран Балтии;

увеличение количества лиц, получающих образование на русском языке, среди населения государств - участников СНГ и стран Балтии;

доступность для населения государств - участников СНГ и стран Балтии консультационных услуг в сфере русского языка и культуры России;

доступность для населения государств -  участников СНГ и стран Балтии телерадиовещания на русском языке; 

доступность для населения государств - участников СНГ и стран Балтии мероприятий, связанных с русским языком и культурой России;

доля лиц, владеющих русским языком, в зарубежных странах;

доступность изучения русского языка и культуры России для населения зарубежных стран;

доступность для населения зарубежных стран мероприятий, связанных с русским языком и культурой России;

увеличение количества лиц среди населения зарубежных стран, в отношении которых осуществляется деятельность общественных организаций, популяризирующих русский язык и культуру России;



	
	

	
	

	
	доступность для соотечественников (детей и взрослых) за рубежом телерадиовещания на русском языке



	Сроки и этапы реализации Программы 
	Программа рассчитана на 2006 - 2010 годы и осуществляется в 3 этапа:

I этап (2006 - 2007 годы) - разработка и создание методологической и научно-методической базы для реализации Программы (комплекс просветительских, научных и образовательных мероприятий Программы);

II этап (2008 - 2009 годы) - применение на практике концептуальных основ и новых технологий в процессе реализации Программы;

III этап (2010 год) - завершение реализации Программы и анализ ее результатов 



	Объемы и источники

финансирования Программы
	необходимый объем финансирования Программы в ценах соответствующих лет составляет 1580,5 млн. рублей, в том числе:

средства федерального бюджета - 1300 млн. рублей;

средства бюджетов субъектов Российской Федерации - 266,89 млн. рублей;

средства внебюджетных источников - 13,61 млн. рублей



	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы и показатели социально-экономической 

эффективности
	увеличение количества субъектов Российской Федерации, в которых действуют нормативные правовые акты, обеспечивающие бесконфликтное функционирование русского языка как государственного языка Российской Федерации, с 42 до 91 процента;

увеличение количества образовательных учреждений в субъектах Российской Федерации, в которых соблюдается соотношение федерального и регионального (национально-регионального) компонентов базисного учебного плана и государственного образовательного стандарта общего образования в части русского языка и литературы, с 45 до 90 процентов; 

увеличение количества образовательных учреждений с этнокультурным компонентом с 15 до 40 процентов;

увеличение количества региональных средств массовой информации, в которых соблюдаются нормы русского литературного языка, с 45 до 90 процентов;

увеличение количества детей беженцев и вынужденных переселенцев, изучающих русский язык и литературу, с 45 до 90 процентов;

увеличение количества изданных и распространенных учебно-методических и аудиовизуальных материалов для обучения беженцев и вынужденных переселенцев, а также их детей русскому языку и литературе с 45 до 90 процентов; 

увеличение количества образовательных учреждений общего образования, реализующих образовательные программы по культуре речи и риторике, с 45 до 90 процентов;
увеличение количества вузов, реализующих образовательные программы по русскому языку и культуре речи, с 50 до 55 процентов;

увеличение количества выпускников системы общего и профессионального образования с высоким уровнем владения русским языком с 45 до 90 процентов;

увеличение количества изданных и распространенных программ и учебных комплексов по русскому языку и литературе с лингвокультурологическим компонентом 

с 15 до 40 процентов;

увеличение количества просветительских мероприятий, популяризирующих русский язык, литературу и культуру России (олимпиады, конкурсы, фестивали, праздники и др.), с 3 до 25 процентов;

увеличение количества лиц, проживающих в государствах - участниках СНГ и странах Балтии и изучающих русский язык и культуру России, соответственно с 45 до 90 процентов и с 15 до 40 процентов;

расширение объема телерадиовещания на русском языке в государствах - участниках СНГ и странах Балтии с 45 до 90 процентов;

увеличение количества участников мероприятий, связанных с русским языком, литературой и культурой России, которые проводятся в государствах - участниках СНГ и странах Балтии, с 45 до 90 процентов;

увеличение количества участников мероприятий, связанных с русским языком, литературой и культурой России, которые проводятся в зарубежных странах, с 5 до 25 процентов;

увеличение количества и численности общественных организаций и объединений за рубежом, в деятельность которых входит популяризация русского языка и культуры России, с 15 до 40 процентов;

увеличение количества потребителей теле- и радиопрограмм, посвященных русскому языку и культуре России, для соотечественников (детей и взрослых) за рубежом с 15 до 40 процентов;

увеличение количества участников кружков и курсов русского языка для соотечественников (детей и взрослых) за рубежом с 5 до 50 процентов;

увеличение количества потребителей услуг дистанционного обучения соотечественников за

рубежом русскому языку и культуре России с 3 до 25 процентов



	
	


I. Характеристика проблемы, на решение которой направлена Программа

В период существования Советского Союза на русском как основном государственном языке разговаривали 286 млн. человек. К настоящему времени население 14 бывших республик СССР насчитывает свыше 140 млн. человек и по численности почти равно населению Российской Федерации, однако русским языком владеет, по оценкам, представленным в докладе Министерства иностранных дел Российской Федерации "Русский язык в мире", 100 млн. человек. Согласно экспертным оценкам, через 10 лет число лиц, владеющих русским языком в этих странах, уменьшится более чем в 2 раза. Например, в Литве русским языком владеют 80 процентов лиц старшего и среднего возраста и лишь 13 процентов лиц моложе 15 лет. 

В Российской Федерации также наблюдается снижение уровня владения русским языком как государственным, особенно среди представителей молодого поколения, сужение сферы его функционирования как средства межнационального общения, искажение литературных норм и культуры речи в среде политических деятелей, государственных служащих, работников культуры, радио, телевидения.

Федеральная целевая программа "Русский язык (2006 - 2010 годы)" (далее - Программа) является организационной основой решения проблемы применения государственного языка и языков народов Российской Федерации. Президент Российской Федерации Путин В.В. придает особое значение сохранению, укреплению, развитию и распространению русского языка как важнейшего средства консолидации российского общества, интеграции государств - участников СНГ, вхождения России в мировое экономическое, политическое, культурное и образовательное пространство (поручение Президента Российской Федерации от 4 января 2005 г. № Пр-22).

В Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 25 апреля 2005 г. поставлена задача формирования единого экономического, гуманитарного и правового пространства СНГ, поскольку Россия связана с бывшими республиками СССР, а ныне независимыми государствами, единством исторической судьбы, русским языком и великой культурой.

Разработку Программы обусловили следующие факторы:

необходимость создания условий функционирования русского языка как важнейшего средства обеспечения государственной целостности России и национальной безопасности;

необходимость обеспечения условий для реализации принципов, основанных на понимании статуса государственного языка, закрепленного за русским языком Конституцией Российской Федерации, как объединяющего элемента политической, экономической и культурной сфер жизни страны;

потребность страны в проведении единой политики в языковой сфере во всех субъектах Российской Федерации;

необходимость создания равных условий для овладения русским языком всеми гражданами Российской Федерации;

актуальность упрочения роли русского языка как одной из важнейших социально-культурных составляющих объединения российского гражданского общества; 

необходимость поддержки русского языка как средства межнационального общения в государствах - участниках СНГ;

необходимость укрепления позиций русского языка в мире для дальнейшего развития политических, экономических, социальных и культурных отношений с зарубежными странами, а также русскими диаспорами в них; 

необходимость формирования положительного отношения к России в мировом сообществе.

Основаниями для разработки Программы являются Федеральный закон "О государственном языке Российской Федерации", Закон Российской Федерации "О языках народов Российской Федерации", Приоритетные направления развития образования в Российской Федерации, Концепция модернизации российского образования на период до 2010 года, Послание Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 25 апреля 2005 г., а также распоряжение Правительства Российской Федерации от 5 сентября 2005 г. № 1355-р.

Опыт выполнения федеральных целевых программ "Русский язык" на 2002 - 2005 годы и "Программа поддержки Российской Федерацией интеграционных процессов в области образования в Содружестве Независимых Государств" на 2004 - 2005 годы показал целесообразность их объединения для осуществления комплексного подхода к решению государственных проблем в сфере образования, а также проблем применения государственного языка и других языков Российской Федерации. Реализация федеральной целевой программы "Русский язык" на 2002 - 2005 годы позволила привлечь к участию 63 организации из 7 федеральных округов, включая 36 субъектов Российской Федерации, а также из 3 государств - участников СНГ. Изучена языковая ситуация в Сибири, Тюменской области, на Крайнем Севере и Дальнем Востоке, издана серия сборников "Права человека и законодательство о языках Российской Федерации" по 8 субъектам Российской Федерации.

В результате проведенных исследований были разработаны квалификационные требования к государственным служащим Российской Федерации, касающиеся уровня владения русским языком и культуры речи, созданы типовые тестовые материалы.

Исследовано языковое законодательство стран Балтии, разработаны принципы и методика социолингвистического контроля языковых ситуаций в странах ближнего зарубежья, в частности, странах Балтии.

Общий тираж всей изданной учебно-методической литературы по русскому языку как иностранному составил 22895 экземпляров. Вся выпущенная продукция была распространена за рубежом через систему российских зарубежных центров науки и культуры при Министерстве иностранных дел Российской Федерации и по линии Международной ассоциации преподавателей русского языка и литературы, а также поступила в библиотеки российских вузов, ведущих обучение русскому языку студентов-иностранцев. 

В рамках федеральной целевой программы "Программа поддержки Российской Федерацией интеграционных процессов в области образования в Содружестве Независимых Государств" на 2004 - 2005 годы осуществлена поставка в общеобразовательные учреждения, ведущие обучение на русском языке, Республики Армения, Республики Белоруссия, Республики Казахстан, Киргизской Республики и Республики Таджикистан комплектов учебников и учебно-методической литературы и мультимедийных обучающих программ на сумму около 50 млн. рублей. 

В государствах ближнего зарубежья обеспечен учебный процесс для 10 тыс. человек, обучающихся в Российско-Армянском (Славянском) университете в г. Ереване (Республика Армения), в Российско-Белорусском (Славянском) университете в г. Могилеве (Республика Белоруссия), в Российско-Киргизском (Славянском) университете в г. Бишкеке (Киргизская Республика), в Российско-Таджикском (Славянском) университете в г. Душанбе (Республика Таджикистан) и Российско-Туркменской общеобразовательной школе в г. Ашхабаде (Туркменистан). 

Обеспечен учебный процесс по российским образовательным стандартам в более чем 70 филиалах российских вузов.

В ходе реализации федеральных целевых программ "Русский язык" на 2002 - 2005 годы и "Программа поддержки Российской Федерацией интеграционных процессов в области образования в Содружестве Независимых Государств" на 2004 - 2005 годы стало очевидным, что, несмотря на наметившиеся в области функционирования русского языка положительные сдвиги, еще сохраняют остроту следующие проблемы:

отсутствие комплексного подхода к решению стратегических задач;

невысокая эффективность межведомственной координации;

необходимость вовлечения гражданского общества и представителей бизнеса в решение проблем;

недостаточность бюджетного финансирования.

Решение этих проблем требует применения эффективных механизмов и методов.

Применение программно-целевого метода позволит:

обеспечить последовательность и контроль инвестирования государственных средств, предназначенных для финансирования Программы;

выявить круг приоритетных объектов и субъектов инвестирования Программы;

разработать и внедрить технологию решения актуальных проблем в области применения государственного языка и других языков Российской Федерации с участием институтов гражданского общества;

создать организационную основу реализации Программы;

создать предпосылки и условия для устойчивого развития и функционирования образованной в ходе выполнения Программы инфраструктуры после 2010 года.

Для реализации стратегических задач Программы предусматривается создание централизованных механизмов их решения на федеральном уровне, использование полученных результатов на региональном и муниципальном уровнях, а также формирование системы индикаторов и показателей реализации Программы. Это возможно только при использовании программно-целевого метода.

Решение проблем программно-целевым методом направлено на создание условий и предпосылок для максимально эффективного управления государственными финансами в соответствии с приоритетами Программы в условиях существующих бюджетных ограничений.
В настоящее время отсутствие институциональных механизмов реализации Программы приводит к следующим последствиям:

угроза разрушения единого информационного, образовательного, социально-культурного и экономического пространства Российской Федерации;

снижение престижа России в мировом сообществе;

ущемление прав личности российских граждан, касающееся дискриминации по языковому признаку; 

ослабление национальной самоидентификации россиян;

снижение активности интеграционных процессов в государствах - участниках СНГ.

После распада СССР за пределами России - в государствах - участниках СНГ и странах Балтии - осталось проживать более 20 млн. этнических русских, а также 2 - 3 млн. человек, принадлежащих к русскоязычным этническим группам. С объявлением национальных языков государственными у русскоязычного населения в этих странах возникли затруднения социального характера, связанные с их гражданским, трудовым, профессиональным, культурным и образовательным статусом. 
К 2004 году русский язык остался государственным лишь в Республике Белоруссия. Русский язык по-прежнему преобладает в белорусских средствах массовой информации, 75 процентов детей учатся в русскоязычных школах. В вузах доля учебных предметов, обучение по которым ведется на русском языке, составляет около 90 процентов. Довольно сильны позиции русского языка в Республике Казахстан, где он имеет статус языка официального общения и на нем выходит более половины местных печатных изданий и телепередач. Государственные служащие обязаны знать оба языка. Сходной является ситуация и в Киргизской Республике, где русскому языку с 2000 года придан официальный статус. Сделано это в немалой степени для того, чтобы приостановить поток выезда из страны русскоязычных специалистов. В этом государстве русский язык объявлен обязательным для использования в органах государственной власти и местного самоуправления. Кроме того, в большинстве киргизских вузов преподавание ведется на русском языке.

В остальных государствах - участниках СНГ русский язык имеет статус языка межнационального общения, языка национального меньшинства или иностранного. Языком национального меньшинства русский является в Республике Армения, Грузии и Украине. В Литовской Республике и Эстонской Республике русский язык является иностранным с 1995 года, в Латвийской Республике - с 1999 года.

Непоследовательность в реализации политики государства в области русского языка как мирового снижает авторитет страны в международном сообществе, ее конкурентоспособность на мировом рынке труда, ослабляет патриотизм подрастающего поколения и его гражданское самосознание.

Недостатки реализации политики в сфере русского языка как государственного приводят к снижению уровня владения гражданами Российской Федерации русским языком. Развитие этого процесса может привести к утрате интереса к русской культуре в стране и мире, а также другим негативным последствиям.

Ограниченное употребление русского языка как языка межнационального общения ведет к этнокультурному разобщению населения России и государств - участников СНГ. 

Сужение сферы распространения русского языка в мире приводит к снижению статуса его как мирового, ассимиляции и дезинтеграции соотечественников за рубежом, ограничению культурного, политического и экономического присутствия России в регионах, на которые распространяются ее интересы.

Отстающая от реальных потребностей общества система подготовки, переподготовки и повышения квалификации учителей и преподавателей русского языка препятствует качественному преподаванию этого предмета в средней и высшей школе. Неразвитая система дистанционного обучения русскому языку и слабое использование перспективных информационных технологий не позволяет удовлетворить в полной мере потребности личности и общества в этой сфере.

Несовершенство системы языковой подготовки иностранных специалистов препятствует экспорту услуг российского образования.

Отсутствие нормативной правовой базы оценки уровня владения русским языком иностранными гражданами снижает мотивацию к его изучению и сужает сферу его применения в образовательной, культурной, политической и предпринимательской деятельности.

Отсутствие нормативной правовой базы функционирования национальной системы оценки качества владения русским языком российскими гражданами приводит, в частности, к снижению профессионального уровня работников во всех сферах народного хозяйства.

В настоящее время недостаточно развиты механизмы привлечения некоммерческих, общественных и профессиональных организаций к формированию и реализации Программы.

Недостаточная разработанность нового поколения учебно-методической литературы по русскому языку приводит к неэффективности учебного процесса и снижению мотивации к изучению русского языка.

Указанные проблемы могут быть решены в процессе реализации Программы, являющейся инструментом политики в сфере языка, с применением программно-целевого метода.

II. Основные цель и задачи Программы с указанием сроков и этапов ее реализации, а также индикаторов и показателей

Цель Программы - создание условий для полноценной реализации функций русского языка как государственного языка Российской Федерации и языка межнационального общения для укрепления государственности, национальной безопасности и престижа страны, развития интеграционных процессов в государствах - участниках СНГ, полноправного вхождения Российской Федерации в мировое политическое, экономическое, культурное и образовательное пространство.
Для достижения поставленной цели должны быть решены стратегические задачи Программы.

В Российской Федерации стратегическими задачами являются:

обеспечение эффективного функционирования русского языка как государственного языка Российской Федерации;

укрепление позиций русского языка как средства межнационального общения народов Российской Федерации;

создание полноценных условий для развития русского языка как национального языка русского народа.

В зарубежных странах стратегическими задачами являются:

обеспечение эффективного функционирования русского языка как основы развития интеграционных процессов в СНГ, а также поддержки русского языка в странах Балтии;

обеспечение распространения и изучения русского языка и культуры России в зарубежных странах;

обеспечение наиболее полного удовлетворения языковых и культурных потребностей соотечественников за рубежом.

Программа рассчитана на 2006 - 2010 годы и осуществляется в 3 этапа.

I этап реализации Программы (2006 - 2007 годы) предполагает разработку и создание методологической и научно-методической базы для реализации Программы (комплекс просветительских, научных и образовательных мероприятий Программы).

II этап реализации Программы (2008 - 2009 годы) предусматривает применение на практике концептуальных основ и новых технологий в процессе реализации Программы, возможность обучения русскому языку и получения образования на русском языке гражданами государств -участников СНГ.

На III этапе (2010 год) осуществляется завершение реализации Программы и анализ ее результатов. 

Показатели Программы, характеризующие ход ее реализации, приведены в приложении № 1
.

Система показателей и индикаторов Программы, характеризирующих реализацию стратегических задач, приведена в приложении № 2.

Перечень мероприятий Программы приведен в приложении № 3.

III. Обоснование ресурсного обеспечения Программы

Необходимый объем финансирования Программы за счет федерального бюджета в ценах соответствующих лет составляет 1300 млн. рублей, в том числе:

на обеспечение эффективного функционирования русского языка как государственного языка Российской Федерации - 81,5 млн. рублей;

на укрепление позиций русского языка как средства межнационального общения народов Российской Федерации - 62,5 млн. рублей;

на создание полноценных условий для развития русского языка как национального языка русского народа - 271,5 млн. рублей;

на обеспечение эффективного функционирования русского языка как основы развития интеграционных процессов в СНГ - 402,5 млн. рублей;

на обеспечение распространения и изучения русского языка и культуры России в зарубежных странах - 366 млн. рублей;

на обеспечение наиболее полного удовлетворения языковых и культурных потребностей соотечественников за рубежом - 63 млн. рублей;

на организационно-техническое и информационное сопровождение мероприятий Программы - 53 млн. рублей.

Из этих средств затраты на научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы составят 12 млн. рублей, на прочие нужды - 1288 млн. рублей.

По экспертным оценкам, основанным на анализе региональных бюджетов, вклад субъектов Российской Федерации в разработку и реализацию скоординированных региональных программ составит до 20 процентов затрат Программы за счет средств региональных бюджетов.

Вклад государств - участников СНГ в реализацию Программы предусматривается прежде всего в использовании материально-технической базы созданных Российской Федерацией и правительствами этих государств в рамках действующих межправительственных соглашений по сотрудничеству в области образования 4 российско-национальных (славянских) университетов совместного ведения в Республике Армения, Республике Белоруссия, Киргизской Республике и Республике Таджикистан, а также Российско-Туркменской школы в г. Ашхабаде (Туркменистан), ведущих обучение по российским образовательным стандартам (в настоящее время в них обучается свыше 10 тысяч человек). На базе этих образовательных учреждений одновременно с образовательным процессом осуществляется целый ряд мероприятий, связанных с поддержкой и распространением изучения русского языка, литературы и культуры России и получением образования на русском языке, таких как проведение симпозиумов, конференций, праздников, фестивалей русского языка, презентаций, семинаров по повышению квалификации преподавателей, олимпиад и конкурсов среди обучающихся, а также реализация программ дистанционного обучения русскому языку. При этом используются аудиторный фонд, оргтехника, средства коммуникации и персонал этих образовательных учреждений. При реализации дистанционных обучающих программ эксплуатируется созданная в указанных государствах - участниках СНГ инфраструктура приема телерадиовещательного и Интернет-сигнала. Помимо этого при поставке учебников, учебно-методической и другой литературы на русском языке, мультимедийных и технических средств обучения органы исполнительной власти в сфере образования этих государств - участников СНГ принимают на себя обязательства по обеспечению таможенного режима.

Таким образом, вклад государств - участников СНГ в реализацию Программы, по экспертным оценкам, суммарно может быть оценен примерно в 15 процентов затрат Программы.

Финансирование мероприятий Программы планируется производить за счет средств федерального бюджета и средств бюджетов субъектов Российской Федерации в порядке софинансирования с учетом соответствующих нормативных правовых актов. При этом субъекты Российской Федерации могут разрабатывать собственные региональные программы, финансируемые из средств своих бюджетов, с аналогичным названием и использованием квалификационных признаков, применяемых для Программы, или отдельные региональные проекты. Для реализации Программы также привлекаются внебюджетные источники.

Объемы финансирования Программы приведены в приложении № 4.

IV. Механизм реализации Программы, включающий в себя механизм управления Программой и механизм взаимодействия государственных заказчиков

При реализации Программы необходимо учитывать следующие факторы:

направленность мероприятий Программы на достижение результатов, оцениваемых на основе социально-экономических показателей (управление по результатам);

общефедеральное значение решаемых проблем;

направленность мероприятий Программы на повышение качества преподавания и доступности изучения русского языка на основе системных изменений в сфере образования, осуществляемых в рамках модернизации российского образования;

комплексный подход, включающий проектно-аналитическое обоснование, научно-методическое сопровождение, апробацию, распространение результатов мероприятий и проектов, нормативно-правовое обеспечение, формирование кадрового потенциала, использование информационно-коммуникационных технологий и материально-техническое обеспечение;

активное привлечение институтов гражданского общества к формированию и реализации мероприятий Программы;

определение современных образовательных и информационных технологий как приоритетных.

В целях реализации мероприятий Программы государственные заказчики Программы осуществляют:

привлечение к разработке проектов в рамках мероприятий Программы, а также к уточнению показателей и индикаторов Программы представителей общественных объединений, научной и педагогической общественности;

анализ источников финансирования мероприятий Программы и возможностей привлечения к реализации указанных мероприятий максимально широкого круга исполнителей;

мониторинг эффективности реализуемых мероприятий Программы на основе системы индикаторов и показателей;

внесение на основании данных мониторинга эффективности реализуемых мероприятий Программы предложений по внесению изменений в перечень мероприятий Программы, предусмотренный в приложении № 3 к настоящей Программе, а также в их ресурсное обеспечение;

ежегодное уточнение показателей и размеров затрат на выполнение мероприятий Программы с учетом средств, выделяемых на реализацию Программы.

Государственные заказчики Программы разрабатывают предложения по мероприятиям Программы и вносят их на рассмотрение государственному заказчику-координатору Программы.

Государственный заказчик-координатор Программы в установленном порядке согласовывает и утверждает предложения государственных заказчиков Программы по реализации мероприятий Программы и объем их финансирования.

Ответственными за формирование Программы является Министерство образования и науки Российской Федерации совместно с Федеральным агентством по образованию. Ответственными за реализацию являются Федеральное агентство по образованию и Федеральное агентство по науке и инновациям.

Министерство образования и науки Российской Федерации является государственным заказчиком-координатором Программы. 

Государственный заказчик-координатор Программы:

разрабатывает в пределах своих полномочий нормативные правовые акты, необходимые для реализации Программы;

подготавливает ежегодно доклад о ходе реализации Программы;

подготавливает ежегодно в установленном порядке предложения по внесению изменений в перечень мероприятий Программы, предусмотренный в приложении № 3 к настоящей Программе, на очередной финансовый год, уточняет размеры затрат на выполнение мероприятий Программы, а также механизм ее реализации;

разрабатывает систему индикаторов и показателей для мониторинга реализации мероприятий Программы;

несет ответственность за своевременную и качественную подготовку и реализацию Программы, а также обеспечивает эффективное использование средств, выделяемых на ее реализацию;

организует внедрение информационных технологий в целях управления реализацией Программы и контроля за ходом ее реализации;

осуществляет координацию деятельности государственных заказчиков по подготовке и реализации мероприятий Программы, а также по анализу и рациональному использованию средств федерального бюджета и средств из внебюджетных источников;

утверждает положение об управлении Программой.

В целях обеспечения управления реализацией Программы, государственным заказчиком-координатором Программы создается научно-координационный совет Программы. В состав научно-координационного совета входят ученые и специалисты в области русского языка и других областях знаний, которые необходимы для решения стратегических задач Программы, представители предпринимательского сообщества, общественных объединений, а также представители государственных заказчиков Программы и других органов исполнительной власти. 

Регламент работы научно-координационного совета и его персональный состав утверждается Министерством образования и науки Российской Федерации. Председателем указанного совета является Министр образования и науки Российской Федерации.

Государственными заказчиками Программы являются Федеральное агентство по образованию и Федеральное агентство по науке и инновациям.

Федеральное агентство по образованию:

подготавливает предложения по формированию перечня мероприятий Программы;

проводит контроль результатов реализации мероприятий Программы;

организует независимую оценку результативности и эффективности мероприятий Программы;

осуществляет ведение ежеквартальной отчетности по реализации Программы;

осуществляет отбор на конкурсной основе исполнителей работ и услуг, а также поставщиков продукции по каждому мероприятию Программы;

подписывает соответствующие соглашения (договоры) о намерениях между государственным заказчиком Программы и организациями, касающиеся мероприятий, финансируемых за счет средств внебюджетных источников;

организует размещение в электронном виде информации о ходе и результатах реализации Программы, финансировании мероприятий Программы, привлечении средств внебюджетных источников, проведении конкурсов на размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг для государственных нужд;

с учетом выделяемых на реализацию Программы средств ежегодно уточняет показатели и размеры затрат на выполнение мероприятий Программы, механизм реализации Программы, состав исполнителей.

Федеральное агентство по науке и инновациям:

подготавливает предложения по реализации проектов, предусматривающих проведение научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ в рамках реализации Программы, организует проведение независимой экспертизы результатов реализации Программы и подготавливает отчет о них;

подготавливает предложения и участвует в уточнении индикаторов и показателей реализации мероприятий Программы;

подготавливает предложения по совершенствованию механизмов реализации Программы.

Мероприятия по сопровождению Программы осуществляются за счет средств, выделяемых на реализацию Программы, и включают в себя методическое и организационно-техническое сопровождение, а также экспертное сопровождение реализации Программы (экспертиза проектов и результатов их выполнения), контроль за реализацией Программы.

Отбор поставщиков товаров, работ, услуг для реализации мероприятий Программы осуществляется в порядке, установленном законом.

В рамках отдельных мероприятий запланирована поставка учебно-методической литературы по русскому языку и русской литературе, аудиовизуальных средств обучения, аппаратно-программного оборудования для центров русского языка на базе высших учебных заведений федерального подчинения в Российской Федерации и центров по изучению русского языка в зарубежных странах. Эти проекты могут быть реализованы за счет средств федерального бюджета при условии софинансирования за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации.

Для реализации мероприятий Программы не предусматривается предоставление субъектам Российской Федерации субсидий и субвенций.

Передача материально-технических ресурсов, приобретенных за счет средств федерального бюджета, государственным образовательным учреждениям, находящимся в ведении субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, осуществляется государственным заказчиком Программы по акту приема-передачи между государственным заказчиком Программы, поставщиком (исполнителем) и получателем товаров (работ, услуг) в соответствии с перечнем мероприятий Программы, предусмотренным в приложении № 3 к настоящей Программе.

V. Оценка социально-экономической эффективности Программы

Реализация Программы предполагает решение ее стратегических задач.

В качестве результатов решения задачи обеспечения эффективного функционирования русского языка как государственного языка Российской Федерации ожидается:

увеличение количества субъектов Российской Федерации, в которых обеспечивается бесконфликтное функционирование русского языка как государственного языка Российской Федерации;

увеличение количества образовательных учреждений в субъектах Российской Федерации, соблюдающих соотношение федерального и регионального (национально-регионального) компонентов базисного учебного плана и государственного образовательного стандарта общего образования в части русского языка и литературы.

В качестве результатов решения задачи укрепления позиций русского языка как средства межнационального общения народов Российской Федерации ожидается:

увеличение количества образовательных учреждений с этнокультурным компонентом;

увеличение количества региональных средств массовой информации, соблюдающих в своей деятельности нормы русского литературного языка;

увеличение количества детей беженцев и вынужденных переселенцев, изучающих русский язык и литературу;

увеличение количества изданных и распространенных учебно-методических и аудиовизуальных материалов для обучения беженцев и вынужденных переселенцев и их детей русскому языку и литературе.

В качестве результатов решения задачи создания полноценных условий для развития русского языка как национального языка русского народа ожидается:

увеличение количества образовательных учреждений общего образования, реализующих образовательные программы по культуре речи и риторике;

рост количества вузов, реализующих образовательные программы по русскому языку и культуре речи;

увеличение количества выпускников системы общего и профессионального образования с высоким уровнем владения русским языком;

рост количества изданных и распространенных программ и учебных комплексов по русскому языку и литературе с лингвокультурологическим компонентом;

увеличение количества изданных и распространенных научно-популярных книг и журналов, посвященных русскому языку и литературе;

увеличение количества просветительских мероприятий, популяризирующих русский язык, литературу и культуру России (олимпиады, конкурсы, фестивали, праздники и др.).

В качестве результатов решения задачи обеспечения эффективного функционирования русского языка как основы развития интеграционных процессов в СНГ, а также поддержки русского языка в странах Балтии ожидается:

увеличение количества лиц, изучающих русский язык и культуру России, в государствах - участниках СНГ и странах Балтии;

увеличение количества лиц, получающих образование на русском языке, в государствах - участниках СНГ и странах Балтии; 

увеличение количества потребителей консультационных услуг в сфере русского языка и культуры России в государствах - участниках СНГ и странах Балтии;

увеличение объема телерадиовещания на русском языке в государствах - участниках СНГ и странах Балтии;

увеличение числа участников мероприятий, связанных с русским языком, литературой и культурой России, которые проводятся в государствах - участниках СНГ и странах Балтии;

увеличение количества российских преподавателей русского языка и литературы, направляемых в образовательные учреждения государств - участников СНГ и стран Балтии.

В качестве результатов решения задачи обеспечения распространения и изучения русского языка и культуры России в зарубежных странах ожидается:

увеличение количества лиц, изучающих русский язык и культуру России, в зарубежных странах;

увеличение количества лиц, владеющих русским языком, в зарубежных странах;

увеличение количества участников мероприятий, связанных с русским языком, литературой и культурой России, которые проводятся в зарубежных странах;

увеличение количества и численности общественных организаций и объединений за рубежом, в сферу деятельности которых входит популяризация русского языка и культуры России за рубежом.

В качестве результатов решения задачи обеспечения наиболее полного удовлетворения языковых и культурных потребностей соотечественников за рубежом ожидается:

увеличение количества соотечественников (детей и взрослых) за рубежом, испытывающих потребность в изучении русского языка и культуры России;

увеличение количества потребителей телерадиопрограмм, связанных с русским языком и культурой России, для соотечественников (детей и взрослых) за рубежом;

увеличение количества участников кружков и курсов русского языка для соотечественников (детей и взрослых) за рубежом;

увеличение количества изданных и распространенных учебно-методических материалов для дистанционного обучения соотечественников (детей и взрослых) за рубежом русскому языку и литературе;

увеличение количества потребителей услуг дистанционного обучения соотечественников за рубежом русскому языку и культуре России.

14. Программа работы с соотечественниками за рубежом на 2006-2008 годы. 

Утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 2 октября 2006 г. № 1370-р

	Мероприятия
	Сроки исполнения
	Ответственные исполнители

	I. Совершенствование законодательства Российской Федерации по вопросам государственной политики в отношении соотечественников

	1. Подготовка предложений о внесении изменений в Федеральный закон «О государственной политике Российской Федерации в отношении соотечественников за рубежом» и связанные с ним другие нормативные правовые акты


	2006-2007 годы


	МИД России, 

МВД России,

Минздравсоцразвития России, 

Минэкономразвития России, Минрегион России в координации с Правительственной комиссией по делам соотечественников за рубежом



	II. Направления работы в рамках Правительственной комиссии по делам соотечественников за рубежом

	        2. Координация проведения государственной политики в отношении соотечественников, включая финансовый аспект, федеральных органов исполнительной власти, а также органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации
	2006-2008 годы
	МИД России

	3. Проработка  вопросов поддержки соотечественников коммерческими и некоммерческими организациями
	2006-2008 годы
	МИД России, Минрегион России с   участием   Российского   союза промышленников и предпринимателей и Торгово-промышленной палаты Российской Федерации

	III. Содействие самоорганизации соотечественников

	         4. Проведение 2-го Всемирного конгресса соотечественников
	2006 год
	МИД России, Росзарубежцентр, Минрегион России с участием федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и Международного совета российских соотечественников

	5. Содействие укреплению координирующих структур Всемирного конгресса соотечественников
	2006-2008 годы
	МИД России, Росзарубежцентр, Минрегион России с участием правительства Москвы и Международного совета российских соотечественников

	6. Содействие созданию координирующих структур организаций соотечественников (землячеств) в странах их проживания
	2006-2008 годы
	МИД России, Росзарубежцентр. Минрегион России с участием Правительства Москвы и Международного совета российских соотечественников

	7. Содействие проведению региональных совещаний организаций соотечественников
	2006-2008 годы 
	МИД России, Росзарубежцентр, Минрегион России, заиитересованные федеральные органы исполнительной власти с участием органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации

	8. Проведение в Российской Федерации и странах проживания соотечественников мероприятий (конференций, семинаров, тренингов, круглых столов), способствующих организационному укреплению общественных объединений соотечественников и повышению их роли в жизни государств проживания
	2006-2008 годы
	МИД России, Росзарубеж центр, Минрегион России

	9. Развитие взаимодействия между структурами по связям с соотечественниками, подведомственными федеральным органам исполнительной власти и органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации
	2006-2008 годы
	МИД России, Минрегион России, заинтересованные федеральные органы исполнительной власти с участием органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации

	10. Содействие активизации диалога соотечественников с гражданским обществом России, в том числе через Общественную палату Российской Федерации
	2006-2008 годы
	МИД России, Росзарубежцентр

	11. Создание при российских загранучреждениях консультативных советов соотечественников
	2006-2008 годы
	МИД России, Росзарубежцентр

	12. Проведение в странах проживания соотечественников мероприятий, посвященных памятным датам российской истории, юбилейным датам выдающихся деятелей российской культуры                                                                                                    
	2006-2008 годы
	МИД России, Росзарубежцентр с участием заинтересованных органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации

	13.Проведение торжественных   мероприятий   в   связи   с государственными      и      общенациональными      праздниками Российской      Федерации      с      участием      соотечественников, проживающих за рубежом
	2006-2008 годы
	МИД России, Росзарубежцентр

	14. Содействие в проведении 3-го Всемирного конгресса казаков
	2007-2008 годы
	Минрегион России, МИД России, Росзарубежцентр, Минкультуры России

	15. Проработка под патронатом Правительственной комиссии по делам соотечественников за рубежом вопроса об учреждении премий и других форм поощрения соотечественникам, внесшим особый вклад в развитие сотрудничества с Российской Федерацией и налаживание жизнедеятельности российской диаспоры за рубежом
	2006-2007 годы
	МИД России, Росзарубежцентр с участием правительства Москвы и Международного совета российских соотечественников

	16. Обеспечение организаций соотечественников российской государственной символикой с учетом законодательства Российской Федерации и стран их проживания, а также материалами с государственной символикой

	2006-2008 годы
	МИД России

	IV. Информационное обеспечение соотечественников

	17. Подготовка предложений по созданию периодического печатного издания для соотечественников
	2006-2007 годы
	Минкультуры России, Мининформсвязи России, МИД России, Росзарубежцентр, Минрегион России

	18. Создание Интернет-портала по проблематике соотечественников
	2006-2007 годы
	Мининформсвязи России, Минкультуры России, МИД России, Минобрнауки России, Росзарубежцентр с участием Правительства Москвы

	19. Организация в рамках радиовещательной службы «Содружество» еженедельной часовой программы (в прямом эфире) «Россия всегда с тобой», посвященной жизни и проблемам соотечественников
	2006-2008 годы
	Минкультуры России

	20. Сохранение или расширение российского геле- и радиовещания на различные страны и регионы мира, подготовка специализированных программ
	2006-2008 годы
	Минкультуры России. Мининформсвязи России, МИД России

	21. Взаимодействие с русскоязычными средствами массовой информации за рубежом в интересах обеспечения их объективной информацией о жизни в Российской Федерации, о поддержке Российской Федерацией соотечественников
	2006-2008 годы
	МИД России, Росзарубежцентр,

Минкультуры России

	22. Содействие регулярному информированию общественности Российской Федерации и зарубежных стран о положении соотечественников
	2006-2008 годы
	Минкультуры России, МИД России, Росзарубежцентр

	V. Социологические и научные исследования о положении соотечественников

	23. Проведение социологических и научных исследований современного состояния российской диаспоры за рубежом, подготовка аналитических материалов о положении соотечественников за рубежом
	2006-2008 годы
	МИД России, Росзарубежцентр с участием Российской академии наук

	24. Проведение исследований об опыте работы иностранных государств со своими диаспорами и возможностях применения этого опыта Российской Федерацией
	2006-2008 годы
	МИД России, Росзарубежцентр, Минрегион России с участием Российской академии наук

	25. Проведение научных и научно-практических конференций, семинаров по проблемам российской диаспоры с изданием их материалов                                                     
	2006-2008 годы
	МИД России, Росзарубежцентр, Минрегион России с участием Российской академии наук

	26. Издание справочных материалов по вопросам, интересующим соотечественников за рубежом
	2006-2008 годы
	МИД России, Росзарубежцентр, Минрегион России с участием Правительства Москвы

	VI. Защита прав и свобод соотечественников

	27. Взаимодействие с зарубежными государствами и международными организациями в целях защиты прав и законных интересов соотечественников
	2006-2008 годы
	МИД России

	28. Содействие защите законных прав соотечественников в правоохранительных органах и судах в странах их проживания, в том числе с использованием  международных механизмов и процедур
	2006-2008 годы
	МИД России, Минюст России

	VII. Развитие образовательных, культурных и научных связей и контактов с соотечественниками, содействие сохранению русской языковой и культурной среды в русскоязычных диаспорах соотечественников

	29. Содействие созданию и развитию российских центров науки и культуры за рубежом, прежде всего в государствах –участниках СНГ и странах Балтии, а также в странах, где проживает наибольшее число соотечественников
	2006-2008 годы
	МИД России, Росзарубежцентр

	30. Придание отдельным российским центрам науки и культуры за рубежом функций региональных центров
	2006-2007 годы
	МИД России, Росзарубежцентр

	31. Усиление взаимодействия с Русской православной церковью и другими традиционными конфессиями в работе с соотечественниками
	2006-2008 годы
	МИД России, Росзарубежцентр, Минрегион России

	32. Содействие развитию российско-национальных образовательных учреждений и созданию филиалов российских образовательных учреждений за рубежом
	2006-2008 годы
	Минобрнауки России, МИД России, Росзарубежцентр с участием Московского государственного университета имени М.В.Ломоносова

	33. Оказание методической помощи действующим российско-национальным (славянским) университетам, иным образовательным учреждениям с преподаванием на русском языке
	2006-2008 годы
	Минобрнауки России, МИД России, Росзарубежцентр

	34. Развитие системы дистанционного обучения для соотечественников
	2006-2008 годы
	Минобрнауки России, МИД России, Росзарубежцентр с участием заинтересованных органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации

	35. Организация и проведение курсов повышения квалификации и переподготовки кадров для образовательных учреждений в государствах - участниках СНГ и странах Балтии с русским языком обучения
	2006-2008 годы
	Минобрнауки России, МИД России, Росзарубежцентр

	36. Содействие организации и проведению ежегодного конкурса «Лучший учитель русской словесности» среди педагогов школ с русским языком обучения из зарубежных стран
	2006-2008 годы
	МИД России, Минобрнауки России, Росзарубежцентр

	37. Продолжение целевых поставок учебной, методической, художественной и справочной литературы, а также аудио- и видеоматериалов, в том числе на электронных носителях, для образовательных учреждений с обучением на языках народов Российской Федерации в зарубежных странах
	2006-2008 годы
	Минобрнауки России, ФТС России, МИД России, Росзарубежцентр с участием заинтересованных органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации

	38. Поддержка театров, профессиональных и самодеятельных творческих коллективов и театров-студий, действующих за рубежом и пропагандирующих российскую культуру, организация творческих семинаров, встреч и мастер-классов для творческих деятелей - соотечественников
	2006-2008 годы
	Минкультуры России, МИД России, Росзарубежцентр

	39. Содействие проведению фестиваля русских драматических театров стран СНГ и Балтии «Встречи в России»
	2006-2008 годы
	Минкультуры России, МИД России

	40. Содействие в проведении фестиваля фольклорных коллективов «Покровские колокола» (Литва)
	2006 год, 2008 год.
	Минкультуры России, МИД России, Минрегион России

	41. Реализация проектов по изданию литературных произведений писателей из числа соотечественников
	2006-2008 годы
	Минкультуры России

	42. Содействие увековечению памяти известных деятелей российской истории, культуры и науки, живших, работавших в зарубежных странах (установка мемориальных досок, памятников и др.)
	2006-2008 годы
	Минкультуры России, МИД России, Росзарубежцентр, Минрегион России с участием заинтересованных органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации

	43. Поддержание в надлежащем виде находящихся за рубежом захоронений советских и российских воинов,               ц памятников великим российским соотечественникам, налаживание сотрудничества в этой области с Русской православной церковью и другими традиционными конфессиями
	2006-2008 годы
	Минобороны России, МИД России, Росзарубежцентр, Минрегион России с участием заинтересованных органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации

	44. Обеспечение российских центров культуры и русскоязычных библиотек в местах компактного проживания соотечественников научно-популярной, справочной и художественной литературой, аудио- и видеоматериалами, в том числе на электронных носителях
	2006-2008 годы
	МИД России, Росзарубежцентр, Минобрнауки России, Минкультуры России

	45. Организация в странах проживания соотечественников семейных конкурсов на знание истории и культуры России с приглашением победителей на отдых в Российскую Федерацию
	2006-2008 годы
	МИД России, Росзарубежцентр, Минкультуры России

	46. Активизация работы с соотечественниками по сбору информации о местах хранения и составе принадлежащих им документальных, книжных и иных культурно-исторических собраний и предметов, оказание материальной, методической и моральной поддержки с целью сохранения этих собраний и предметов и их последующей передачи Российской Федерации
	2006-2008 годы
	Минкультуры России, МИД России, Росзарубежцентр

	47. Выявление, обработка и приобретение документальных собраний по истории России и российской эмиграции, принадлежащих общественным организациям соотечественников и отдельным гражданам
	2006-2008 годы
	Минкультуры России, МИД России

	48. Изучение и популяризация документов, связанных с деятельностью российской эмиграции (проведение документальных выставок, издание сборников документов)
	2006-2008 годы
	Минкультуры России, МИД России, Росзарубежцентр

	49. Активизация сотрудничества с архивными службами государств-участников СНГ по обеспечению выполнения социально-правовых запросов российских соотечественников в этих странах и, соответственно, запросов представителей диаспор этих стран в Российской Федерации на основе архивных документов
	2006-2008 годы
	Минкультуры России, МИД России, Росзарубежцентр

	50. Расширение участия российских издателей в зарубежных книжных ярмарках с последующей передачей книг в русские библиотеки
	2006-2008 годы
	Минкультуры России


	51. Организация на Московской международной книжной выставке-ярмарке тематической экспозиции «Русская книга ближнего и дальнего зарубежья»
	2007 год
	Минкультуры России

	52. Привлечение соотечественников и их организаций к проведению в зарубежных государствах Дней культуры регионов России, тематических выставок, презентаций, конференций и иных мероприятий
	2006-2008 годы
	МИД России, Росзарубежцентр, Минкультуры России, Минрегион России с участием заинтересованных органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации

	53. Проведение в странах проживания соотечественников мероприятий по поддержке языков и культуры диаспор народов Российской Федерации за рубежом
	2006-2008 годы
	МИД России, Росзарубежцентр, Минкультуры России, Минрегион России с участием заинтересованных органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации

	54. Содействие военно-историческим, казачьим и другим патриотическим обществам и организациям, а также частным лицам по возвращению российских реликвий культурно-исторического, духовного наследия, создание центров культуры русского зарубежья в Российской Федерации
	2006-2008 годы
	Минкультуры России, Минрегион России, МИД России, Росзарубежцентр

	55. Организация подписки соотечественников за рубежом и их общественных организаций на периодические издания, выходящие в Российской Федерации
	2006-2008 годы
	МИД России

	56. Оказание содействия в популяризации в государствах проживания туристических программ для посещения Российской Федерации соотечественниками

	2006-2008 годы
	Ростуризм с участием заинтересованных органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации

	VIII. Социально-экономические вопросы и совершенствование механизмов финансовой поддержки работы с соотечественнниками

	57. Внесение изменений в нормативные акты по использованию целевых средств, выделяемых МИДу России из федерального бюджета на оказание финансовой поддержки соотечественникам по линии Правительственной комиссии по делам соотечественников за рубежом
	2006-2007 годы
	МИД России, Минфин России

	58. Проработка вопроса о создании внебюджетного благотворительного фонда поддержки соотечественников за рубежом
	2006-2007 годы.
	МИД России, Росзарубежцентр с участием Российского союза промышленников и предпринимателей и Торгово-промышленной палаты Российской Федерации

	59. Оказание содействия развитию приграничного и межрегионального сотрудничества с сопредельными странами с целью налаживания торгово-экономических связей бизнес-структур соотечественников с хозяйствующими субъектами Российской Федерации
	2006-2008 годы
	Минрегион России, Минэкономразвития России, Минобрнауки России, ФТС России, МИД России с участием заинтересованных органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации

	IX. Меры по поддержке молодежи российской диаспоры

	60. Содействие реализации инициатив российских соотечественников в отношении Международного союза общественных объединений «Международная ассоциация молодежных организаций российских соотечественников», поддержка его деятельности
	2006-2008 годы
	МИД России, Росзарубежцентр с участием правительства Москвы

	61. Организация циклов семинаров по вопросам деятельности молодежных общественных объединений для молодежного актива российской диаспоры
	2006-2008 годы
	МИД России, Росзарубежцентр с участием правительства Москвы

	62. Поддержка проведения 1-го Международного молодежного спортивного фестиваля соотечественников в г. Москве
	2006 год
	МИД России, Росспорт с участием правительства Москвы и Международного

	63. Поддержка проведения международной олимпиады молодых соотечественников по гуманитарным, естественно​научным и прикладным дисциплинам. Проведение отборочных олимпиад в странах проживания соотечественников
	2007 год
	МИД России, Минобрнауки России с участием Правительства Москвы и Международного совета российских соотечественников

	64. Поддержка проведения международного творческого фестиваля молодых соотечественников. Проведение отборочных фестивалей в странах проживания соотечественников
	2008 год
	МИД России, Минкультуры России с участием правительства Санкт-Петербурга, правительства Москвы и Международного совета российских соотечественников

	65. Совершенствование механизмов отбора наиболее талантливой молодежи для дальнейшего обучения в Российской Федерации
	2006-2008 годы
	Минобрнауки России, Минкультуры России, МИД России

	66. Содействие в организации и проведении 2-го фестиваля русскоязычной молодежи стран Балтии «Молодежь против террора» (Литва)
	2006 год
	МИД России

	67. Поддержка проведения 2-го Форума молодежи в г. Казани, организуемого Республикой Татарстан
	2006 год
	МИД России, Минрегион России

	68. Существенное увеличение квоты стипендий, выделяемой соотечественникам для обучения в федеральных образовательных учреждениях высшего профессионального образования Российской Федерации
	2006-2007 годы
	Минобрнауки России, МИД России

	69. Проработка возможностей обучения в общеобразовательных школах при российских загранучреждениях детей соотечественников
	2006-2007 годы
	МИД России

	70. Поддержка молодых дарований из среды соотечественников, содействие их участию в творческих международных конкурсах, оказание помощи детским творческим коллективам в поездках для участия в конкурсах, фестивалях и др.
	2006-2008 годы
	Росзарубежцентр, МИД России, Минкультуры России

	71. Организация обменов школьников и студентов между учебными заведениями Российской Федерации и зарубежными учебными заведениями, в которых получают образование российские соотечественники
	2006-2008 годы
	Минобрнауки России, Росзарубежцентр, МИД России

	X. Поддержка социально незащищенных слоев соотечественников

	72. Участие в реализации концепции развития социальных и медицинских основ улучшения качества жизни и * профилактики потери трудоспособности ветеранов войн, участников локальных конфликтов, миротворческих операций и жертв терроризма в государствах СНГ на 2006-2010 годы, утвержденной Решением Совета глав правительств Содружества Независимых Государств от 25 мая 2006 года
	2006 год
	Минздравсоцразвития России, МИД России

	73. Осуществление мер материальной помощи соотечественникам - ветеранам Великой Отечественной войны, проживающим в зарубежных странах, в соответствии с федеральным законодательством Российской Федерации
	2006-2008 годы
	Минздравсоцразвития России, МИД России

	74. Организация в Российской Федерации и странах проживания соотечественников оздоровительного отдыха детей соотечественников из социально незащищенных семей
	2006-2008 годы
	Минздравсоцразвития России, МИД России с участием заинтересованных органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации

	75. Оказание экстренной гуманитарной и другой необходимой помощи соотечественникам, совершенствование механизмов оказания такой помощи
	2006-2008 годы
	МИД России


15. Указ Президента Российской Федерации «О мерах по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом. 22 июня 2006 года №  637

В целях создания дополнительных условий для обеспечения добровольного переселения в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, постановляю:

1.  Утвердить прилагаемые:

а) Государственную программу по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом;

б) план мероприятий по реализации Государственной программы по оказанию содействия добровольному  переселению  в  Российскую  Федерацию соотечественников,   проживающих за рубежом.

2. Образовать Межведомственную комиссию по реализации Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом.

3.  Назначить председателем Межведомственной комиссии по реализации Государственной программы   по  оказанию  содействия  добровольному   переселению  в   Российскую   Федерацию соотечественников,  проживающих за рубежом,  помощника  Президента  Российской  Федерации Иванова В.П.

4. Председателю Межведомственной комиссии по реализации Государственной программы по     оказанию     содействия     добровольному     переселению     в     Российскую     Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, в месячный срок представить в установленном порядке  проект  положения  о   Межведомственной   комиссии   и   предложения   по  ее  составу, предусмотрев включение в него представителей федеральных органов государственной власти, Администрации   Президента   Российской   Федерации   и   Аппарата.. Правительства   Российской Федерации.

5.    Определить   координатором   Государственной   программы   по   оказанию   содействия добровольному  переселению   в   Российскую  Федерацию  соотечественников,   проживающих  за рубежом,   Федеральную   миграционную   службу,   наделив   ее   полномочиями   по   координации деятельности федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов   Российской   Федерации,   а   также   по   нормативно-правовому   регулированию   в установленной сфере.

6.  Правительству Российской Федерации:

а) в месячный срок:

утвердить типовую программу субъекта Российской Федерации по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом;

представить предложения по внесению изменений в акты Президента Российской Федерации в соответствии с настоящим Указом;

привести свои акты в соответствие с настоящим Указом;

б)   при составлении проектов федерального бюджета на 2007 год и последующие годы предусматривать в установленном порядке средства на реализацию Государственной программы по      оказанию      содействия      добровольному      переселению      в      Российскую      Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом.

7.    Высшим    должностным    лицам    (руководителям    высших    исполнительных    органов государственной власти) субъектов Российской Федерации до 1  января 2007 г. представить в Правительство  Российской  Федерации   на   согласование   проекты   программ  соответствующих субъектов   Российской   Федерации   по   оказанию   содействия   добровольному   переселению   в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, за исключением высших должностных лиц  (руководителей   высших   исполнительных  органов  государственной   власти) Красноярского,   Приморского   и   Хабаровского   краев,   Амурской,   Иркутской,   Калининградской, Калужской, Липецкой,  Новосибирской, Тамбовской, Тверской и Тюменской областей,  которым проекты указанных программ представить до 1 сентября 2006 г.

8. Федеральным органам исполнительной власти:

а)  обеспечить в пределах своей компетенции реализацию Государственной программы, утвержденной пунктом 1 настоящего Указа;

б) осуществлять взаимодействие с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации при выполнении плана, утвержденного пунктом 1 настоящего Указа.

9. Настоящий Указ вступает в силу со дня его официального опубликования.

16. Государственная программа по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом
I. Введение

Государственная программа по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом (далее - Государственная программа), направлена на объединение потенциала соотечественников, проживающих за рубежом, с потребностями развития российских регионов.

Государственной программой дополняется система мер по стимулированию рождаемости, снижению смертности и регулированию миграции, направленных на стабилизацию численности населения Российской Федерации.

Государственная программа будет способствовать социально-экономическому развитию России, что невозможно без кардинального изменения демографической ситуации, характеризующейся в настоящее время оттоком населения со стратегически важных для России территорий, сокращением общей численности населения, в том числе трудоспособного возраста.

Содействие добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом (далее - соотечественники), является одним из направлений решения демографической проблемы. Воспитанные в традициях российской культуры, владеющие русским языком и не желающие терять связь с Россией, соотечественники в наибольшей мере способны к адаптации и скорейшему включению в систему позитивных социальных связей принимающего сообщества.

Миграционные потоки в настоящее время носят стихийный характер. В результате не учитываются реальные возможности социальной инфраструктуры, увеличиваются диспропорции региональных рынков труда, растет социальная напряженность, создаются условия для распространения среди населения Российской Федерации идей национальной нетерпимости и ксенофобии.

Выход из этой ситуации – в обеспечении осознанного выбора соотечественниками места своего будущего проживания и работы с учетом социально-экономического положения субъектов Российской Федерации.

Необходимость комплексного подхода к проблеме содействия добровольному переселению соотечественников в Российскую Федерацию и межотраслевой координации определяет целесообразность принятия Государственной программы.

Основными принципами оказания содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников являются:

финансовая обеспеченность мероприятий, предусмотренных Государственной программой, сочетание безвозвратного и возвратного принципов социально-экономической поддержки участников Государственной программы (переселенцев);

обеспечение баланса интересов переселенцев, Российской Федерации в целом и ее субъектов, органов местного самоуправления муниципальных образований, предпринимателей, принимающего сообщества;

приоритет мер социально-экономического стимулирования, определяющих рамочные условия и характер переселения, а также направленность этого процесса;

адресность социально-экономической поддержки и обусловленность ее предоставления соблюдением участниками Государственной программы условий участия в ней и социально-экономическими характеристиками территорий, предлагаемых для переселения;

взаимосвязь содержания мероприятий, предусмотренных Государственной программой, с задачами государственного, социально-экономического, культурного и национального развития Российской Федерации в целом и ее субъектов;

доступность информации об условиях участия в Государственной программе, правах и обязательствах участников Государственной программы, а также о социально-экономических характеристиках территорий, предлагаемых для переселения.

II. Цели и задачи Государственной программы

Цели Государственной программы – стимулирование и организация процесса добровольного переселения в Российскую Федерацию соотечественников на основе повышения привлекательности ее субъектов, а также компенсация естественной убыли населения в стране в целом и в ее отдельных регионах за счет привлечения переселенцев на постоянное место жительства в Российскую Федерацию.

Для достижения поставленных целей необходимо решение следующих задач:

создание политических, социально-экономических, организационных условий, включая обеспечение необходимого информационного сопровождения, способствующих переезду соотечественников в Российскую Федерацию на постоянное место жительства и скорейшему их включению в устойчивые позитивные социальные связи принимающего сообщества;

нормативно-правовое регулирование процесса добровольного переселения соотечественников в Российскую Федерацию в рамках Государственной программы в соответствии с Конституцией Российской Федерации и федеральными законами;

формирование механизма организации добровольного переселения в Российскую Федерацию соотечественников, включая осуществление мониторинга состава возможных участников Государственной программы, разработку на основе типовой программы субъекта Российской Федерации по оказанию содействия добровольному' переселению в Российскую Федерацию соотечественников проектов соответствующих программ субъектов Российской Федерации (далее - региональные программы переселения), оказание содействия добровольному переселению участников Государственной программы в соответствии с условиями участия в ней, организацию работы с переселенцами в субъектах Российской Федерации;

обеспечение действенного государственного и общественного контроля за процессом переселения, соблюдением прав переселенцев, выполнением ими взятых на себя обязательств и выполнением обязательств Российской Федерации.

III. Этапы реализации и финансирование Государственной программы

Государственная программа реализуется поэтапно в 2006 – 2012 годах согласно плану мероприятий по реализации Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом.

Первый этап (2006 год):

принятие нормативных правовых актов, необходимых для организации добровольного переселения соотечественников в Российскую Федерацию в рамках Государственной программы;

создание системы управления Государственной программой;

оценка субъектами Российской Федерации потребности в трудовых ресурсах, готовности имеющейся инфраструктуры к приему переселенцев, в том числе в части, касающейся предоставления базовых социальных услуг (образовательных, медицинских), а также жилья;

разработка и согласование в установленном порядке проектов региональных программ переселения и их утверждение;

разработка и осуществление мероприятий по информационной поддержке Государственной программы на территории Российской Федерации и за ее пределами;

постоянное осуществление мониторинга миграционного потенциала, анализ состава участников Государственной программы, мотивов участия, а также при необходимости – корректировка условий участия в Государственной программе.

Второй этап (2007 – 2008 годы):

добровольное переселение участников Государственной программы и членов их семей в Российскую Федерацию в рамках региональных программ переселения;

анализ результатов реализации региональных программ переселения;

определение проектов региональных программ переселения для дальнейшей реализации Государственной программы.

Третий этап (2009 – 2012 годы):

реализация региональных программ переселения и оценка их результативности, а также при необходимости – проведение дополнительных мероприятий;

определение проектов региональных программ переселения для дальнейшей реализации Государственной программы;

анализ результатов, полученных в ходе реализации Государственной программы.

Финансовое обеспечение мероприятий по реализации Государственной программы осуществляется за счет средств федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов, а также за счет финансового участия юридических и физических лиц.

Формирование бюджетных обязательств в целях реализации Государственной программы осуществляется на основе разграничения полномочий между Российской Федерацией и субъектами Российской Федерации, предусмотренного законодательством Российской Федерации.

IV. Участие в Государственной программе

Решение об участии в Государственной программе принимается соотечественником добровольно на основе осознанного выбора им места проживания и работы на территории Российской Федерации.

Соотечественнику, ставшему участником Государственной программы, выдается свидетельство установленного Правительством Российской Федерации образца.

Участник Государственной программы и члены его семьи, совместно переселяющиеся на постоянное место жительства в Российскую Федерацию, имеют право на получение государственных гарантий и социальной поддержки, в том числе:

на компенсацию за счет средств федерального бюджета расходов на переезд к будущему месту проживания;

на компенсацию за счет средств федерального бюджета расходов на уплату государственной пошлины за оформление документов, определяющих правовой статус переселенцев на территории Российской Федерации;

на получение за счет средств федерального бюджета единовременного пособия на обустройство ("подъемных");

на получение за счет средств федерального бюджета ежемесячного пособия при отсутствии дохода от трудовой, предпринимательской и иной не запрещенной законодательством Российской Федерации деятельности в период до приобретения гражданства Российской Федерации, но не более чем в течение шести месяцев. Размер пособия определяется с учетом прожиточного минимума, установленного в соответствующем субъекте Российской Федерации;

на получение компенсационного пакета участника Государственной программы (далее – компенсационный пакет), включающего в себя услуги государственных и муниципальных учреждений дошкольного воспитания, общего и профессионального образования, социального обслуживания, здравоохранения и услуги государственной службы занятости. Расходы на финансирование компенсационного пакета осуществляются за счет средств соответствующих бюджетов.

Размер государственных гарантий, порядок их предоставления, а также перечень мер социальной поддержки утверждаются Правительством Российской Федерации.

Предоставление иных государственных гарантий, социальная поддержка, трудоустройство участника Государственной программы, обеспечение его и членов его семьи необходимым жильем осуществляются в рамках региональных программ переселения.

Субъекты Российской Федерации вправе участвовать в субсидировании жилищных расходов участников Государственной программы и устанавливать иные гарантии и меры социальной поддержки для участников Государственной программы и членов их семей.

Участник Государственной программы имеет право выбирать территорию вселения в субъектах Российской Федерации, определенных в установленном порядке.

Территория вселения – часть территории субъекта Российской Федерации, куда целенаправленно привлекаются переселенцы в рамках реализации проектов переселения, предусмотренных соответствующей региональной программой переселения.

Проект переселения – система мер по преобразованию социально-экономической ситуации на территории вселения, формирующая в том числе потребность в рабочей силе.

Устанавливаются три категории территорий вселения, что обусловливает дифференциацию объемов предоставляемых участникам Государственной программы государственных гарантий и социальной поддержки.

К территориям вселения категории "А" относятся преимущественно стратегически важные для России приграничные территории, характеризующиеся сокращением численности населения. Переселенцам на территориях данной категории государственные гарантии и социальная поддержка, предусмотренные для участника Государственной программы и членов его семьи, предоставляются в полном объеме.

К территориям вселения категории "Б" относятся территории, где реализуются крупные инвестиционные проекты, требующие массового привлечения переселенцев в связи с отсутствием соответствующего предложения рабочей силы на территориальном рынке труда. Субъекты Российской Федерации, где находятся данные территории, характеризуются позитивной динамикой социально-экономического развития, превышающей среднероссийские показатели, и миграционной нагрузкой ниже среднероссийского уровня. Переселенцам на территориях данной категории предоставляются государственные гарантии и социальная поддержка, предусмотренные для участника Государственной программы и членов его семьи, за исключением ежемесячного пособия, выплачиваемого при отсутствии дохода от трудовой, предпринимательской и иной не запрещенной законодательством Российской Федерации деятельности.

К территориям вселения категории "В" относятся территории с устойчивым социально-экономическим развитием, на которых в течение последних трех и более лет наблюдаются сокращение общей численности населения и (или) миграционный отток. Переселенцам на территориях данной категории предоставляются государственные гарантии и социальная поддержка, предусмотренные для участника Государственной программы и членов его семьи, за исключением ежемесячного пособия, выплачиваемого при отсутствии дохода от трудовой, предпринимательской и иной не запрещенной законодательством Российской Федерации деятельности, и "подъемных".

Участие в Государственной программе дает соотечественнику и членам его семьи, являющимся иностранными гражданами или лицами без гражданства, в приоритетном порядке право на получение разрешения на временное проживание, вида на жительство и на приобретение гражданства Российской Федерации.

По прибытии в субъект Российской Федерации, определенный участником Государственной программы в качестве своего постоянного места жительства, он и члены его семьи получают соответствующие документы, подтверждающие законность их пребывания на территории Российской Федерации.

Участник Государственной программы и (или) член его семьи, выехавшие на постоянное место жительства из субъекта Российской Федерации, определенного свидетельством участника Государственной программы, ранее чем через два года, возмещают в установленном порядке затраты, связанные с выплатой им "подъемных".

V. Организация работы с соотечественниками за рубежом 

В целях создания благоприятных условий для осознанной реализации соотечественниками права на добровольное переселение в Российскую Федерацию в рамках и на условиях Государственной программы им должна быть предоставлена полная информация:

о содержании Государственной программы, условиях переселения, необходимых административных процедурах, правах и обязательствах участников Государственной программы;

о мерах социальной поддержки и размерах предоставляемых государственных гарантий;

о территориях вселения, где для потенциальных участников Государственной программы в соответствии с их специальностью и квалификацией имеются наиболее благоприятные возможности приложения их труда;

о возможностях переобучения и повышения квалификации, а также жилищного обустройства.

Для этого формируются официальный информационный пакет о Государственной программе, комплекты информационных материалов о проектах переселения, разработанных субъектами Российской Федерации, и информационный ресурс, включающий в себя информацию о возможностях приема, трудоустройства и условиях проживания на конкретных территориях вселения.

Распространение официального информационного пакета, доведение до сведения заинтересованных потенциальных участников Государственной программы информации о проектах переселения, разработанных субъектами Российской Федерации, и данных из информационного ресурса возлагаются на представительства ФМС России за рубежом, а также на представителей Росзарубежцентра. В случае отсутствия представительств ФМС России в иностранных государствах до их формирования осуществление указанных функций возлагается

на сотрудников консульских учреждений Российской Федерации и представителей Росзарубежцентра.

Сведения о Государственной программе обнародуются в российских и зарубежных печатных и электронных средствах массовой информации, направляются для распространения в российские центры науки и культуры в иностранных государствах, а также предоставляются в распоряжение заинтересованных российских неправительственных организаций и общественных объединений соотечественников за рубежом.

Учет желающих добровольно выехать в Российскую Федерацию для постоянного проживания, углубленное разъяснение содержания Государственной программы и предоставляемых в ее рамках возможностей, содействие соотечественникам в выборе оптимального варианта переселения, подготовка их регистрации в качестве участников Государственной программы и проведение иных мероприятий, обеспечивающих их переселение в Российскую Федерацию, осуществляются представительствами ФМС России в государствах – участниках Содружества Независимых Государств, а также в других государствах.

До формирования сети представительств ФМС России за рубежом осуществление указанных функций возлагается на временные группы, создаваемые из специалистов ФМС России, МИДа России и других заинтересованных федеральных органов исполнительной власти, а также на работников консульских учреждений Российской Федерации.

Решение соотечественника об участии в Государственной программе оформляется путем подачи им личного заявления. Одновременно участник Государственной программы и члены его семьи, совместно переселяющиеся на постоянное место жительства в Российскую Федерацию, в установленном порядке представляют необходимые сведения. Форма заявления, перечень сведений, которые должны содержаться в нем, и прилагаемых к заявлению документов утверждаются Правительством Российской Федерации.

Соответствие установленным Государственной программой условиям является основанием для проведения дальнейшей работы по определению конкретного варианта переселения на основе выбора соотечественника и существующих в регионах Российской Федерации возможностей приема переселенцев.

Выбрав определенный вариант переселения и осуществив необходимые процедуры, соотечественник приобретает статус участника Государственной программы, что закрепляет его права и обязательства, права и обязательства членов его семьи, а также обязательства субъектов Российской Федерации, в частности по предоставлению государственных гарантий и социальной поддержки, соответствующих избранной категории территории вселения.

Участнику Государственной программы и членам его семьи оформляются необходимые документы для переезда в Российскую Федерацию, в том числе свидетельство участника Государственной программы установленного образца, а также при необходимости - виза.

VI. Организация переезда участников Государственной программы в Российскую Федерацию

В целях содействия добровольному переселению соотечественников Российская Федерация компенсирует расходы, которые несут участники Государственной программы и члены их семей на переезд и провоз личного имущества от места их проживания на территории иностранного государства до территории вселения в субъекте Российской Федерации.

Компенсация расходов осуществляется при условии использования участниками Государственной программы регулярных маршрутов грузовых и пассажирских перевозок.

Расходы участников Государственной программы и членов их семей на проезд компенсируются из расчета проезда:

железнодорожным транспортом – в купейном вагоне поезда любой категории;

воздушным транспортом – по тарифу экономического класса;

внутренним водным транспортом – по тарифу места II категории;

морским транспортом – по тарифу каюты III категории.

Кроме того, семье до трех человек включительно полностью компенсируются расходы на перевозку личного имущества 5-тонным контейнером, а семье свыше трех человек – двумя 5-тонными контейнерами.

Расходы участника Государственной программы и членов его семьи на проезд при условии использования регулярных автобусных маршрутов, на перевозку автомобильным транспортом личного имущества от узловых станций до места назначения, а также на уплату таможенных платежей и налогов, на вывоз личного имущества из страны выезда включаются в расходы, подлежащие компенсации.

Выплата компенсации производится за счет средств федерального бюджета территориальными органами ФМС России по фактическим, документально подтвержденным расходам после регистрации в установленном порядке переселенца и членов его семьи.

Порядок выплаты компенсации определяется Правительством Российской Федерации.

Участник Государственной программы имеет право ввезти в Российскую Федерацию в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, личное имущество без ограничения общей стоимости и вне зависимости от веса товаров, включая транспортные средства, бывшие в употреблении и приобретенные до въезда на территорию Российской Федерации, при переселении в рамках Государственной программы.

Документом, подтверждающим право переселенца на провоз личного имущества через государственную границу Российской Федерации на указанных условиях, является свидетельство участника Государственной программы. Его копия приобщается к товарно-транспортной документации на груз и предъявляется перевозчиком при ввозе груза на территорию Российской Федерации.

VII. Организация работы на территориях вселения

Участники Государственной программы осуществляют выбор территории вселения с учетом наличия места работы, предоставляемых в рамках Государственной программы гарантий, социальной поддержки, а также условий проживания.

Субъектами Российской Федерации разрабатываются региональные программы переселения, в рамках которых организуется работа с участниками Государственной программы и членами их семей на территориях вселения.

Региональная программа переселения – комплекс социально-экономических, организационно-административных и иных мер, осуществляемых в субъекте Российской Федерации на основе сочетания национальных интересов Российской Федерации и потребностей территорий вселения, определяемых проектами переселения, при государственной поддержке, предоставляемой в рамках Государственной программы.

Инициатором разработки проекта региональной программы переселения выступает Правительство Российской Федерации или высшее должностное лицо (руководитель высшего исполнительного органа государственной власти) субъекта Российской Федерации. Проект региональной программы переселения формируется субъектом Российской Федерации с учетом предложений федеральных органов исполнительной власти, органов местного самоуправления муниципальных образований, работодателей, общественных объединений. Формирование проекта региональной программы переселения осуществляется на основе оценки потребности экономики субъекта Российской Федерации в переселенцах, его возможности по их приему и обустройству, а также с учетом возможных рисков реализации программы.

В проекте региональной программы переселения указываются:

уполномоченный орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, ответственный за ее реализацию;

характер взаимодействия уполномоченного органа и иных органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации, участвующих в реализации программы, с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти;

методы и формы контроля за реализацией программы;

ответственность за реализацию программы;

формы и источники финансирования программы;

возможные преференции экономического характера, которые могут предоставляться субъектом Российской Федерации работодателям, принимающим участие в проекте переселения и содействующим жилищному обустройству переселенцев;

перечень обязательств субъекта Российской Федерации и работодателей, участвующих в реализации программы, по трудоустройству участников Государственной программы и жилищному обустройству их семей.

В проекте переселения отражаются реализуемые и планируемые меры по стимулированию экономической активности в субъекте Российской Федерации - формирование специализированных институтов и программ развития предпринимательства, механизмов частно-государственного партнерства.

Значимым условием включения проекта переселения в региональную программу переселения является реализация субъектом Российской Федерации собственных программ по жилью, развитию малого предпринимательства, самозанятости.

При обосновании потребности в переселенцах субъектом Российской Федерации указывается потребность в рабочей силе, которая не может быть удовлетворена за счет собственных трудовых ресурсов и трудовых ресурсов сопредельных субъектов Российской Федерации.

При оценке перспектив развития жилищной сферы следует исходить из действующих в настоящее время механизмов оказания государственной поддержки в решении жилищных проблем. Механизм предоставления ипотечных кредитов участникам Государственной программы

основывается на существующих стандартных условиях выдачи ипотечных жилищных кредитов. При выдаче ипотечных жилищных кредитов возможно софинансирование заинтересованными сторонами первоначального взноса по ипотечному кредиту.

Готовность субъекта Российской Федерации к приему переселенцев подтверждается реализацией ранее принятых на федеральном и региональном уровне программ оказания переселенцам содействия в обустройстве, в том числе жилищном, в трудоустройстве, переобучении и при необходимости в переквалификации, а также наличием механизмов по предоставлению информационных, консультационных, в том числе юридических (юридическая помощь по вопросам заключения трудового контракта, оформления документов на медицинское обслуживание, социальное обеспечение) и других услуг.

В проекте региональной программы переселения субъект Российской Федерации при необходимости указывает на целесообразность формирования центров временного размещения, определяет порядок их создания (включая возможность использования существующих помещений, их переоборудования) и финансирования.

Разработанный субъектом Российской Федерации проект региональной программы переселения подлежит согласованию с Правительством Российской Федерации.

Решение о согласовании разработанного субъектом Российской Федерации проекта региональной программы переселения принимается Правительством Российской Федерации исходя из возможностей соответствующего субъекта Российской Федерации принять планируемое количество переселенцев, наличия в проекте программы проектов переселения и готовности субъекта Российской Федерации к приему переселенцев.

Проект региональной программы переселения может быть согласован Правительством Российской Федерации при условии, что его реализация не приведет к нарушению трудовых и иных законных прав граждан, проживающих в соответствующем субъекте Российской Федерации.

Одновременно с принятием решения о согласовании проекта региональной программы переселения Правительством Российской Федерации производится распределение включенных в нее проектов переселения по категориям территорий вселения.

После принятия Правительством Российской Федерации решения о согласовании проекта региональной программы переселения она утверждается органами государственной власти субъекта Российской Федерации в установленном порядке.

Расходы на реализацию региональной программы переселения включаются в проект федерального бюджета в пределах общего объема средств, выделяемых на реализацию Государственной программы.

Реализация региональной программы переселения осуществляется органами исполнительной власти субъекта Российской Федерации.

В соответствии с включенными в региональную программу переселения мероприятиями уполномоченный орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации организует работу по приему, размещению, обустройству участников Государственной программы и членов их семей, содействию адаптации и интеграции переселенцев, а также по мониторингу реализации региональной программы переселения, предупреждению и снижению рисков реализации проектов переселения.

VIII. Управление Государственной программой и контроль за ходом ее реализации

Организация управления Государственной программой и контроль за ходом ее реализации осуществляются Межведомственной комиссией по реализации Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом (далее - Межведомственная комиссия).

Решения Межведомственной комиссии обязательны для всех исполнителей Государственной программы в пределах их компетенции.

Координатором Государственной программы является ФМС России.

В целях обеспечения эффективной реализации Государственной программы, включая оперативную координацию действий федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, участвующих в осуществлении Государственной программы, координатор Государственной программы наделяется в установленном порядке соответствующими полномочиями.

ФМС России как координатор Государственной программы несет ответственность за выполнение обязательств Российской Федерации, предусмотренных Государственной программой, осуществляет контроль за целевым расходованием средств федерального бюджета, направляемых на ее реализацию, вносит в Межведомственную комиссию предложения по уточнению     программных     мероприятий     и     корректировке     показателей     и     индикаторов Государственной программы с учетом складывающейся социально-экономической ситуации и хода реализации Государственной программы.

Исполнителями Государственной программы по вопросам, отнесенным к их компетенции, являются федеральные органы исполнительной власти и органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

В целях информационно-аналитического обеспечения управления Государственной программой формируется единый централизованный информационный ресурс (банк данных), в котором отражается информация о каждом участнике Государственной программы и членах его семьи на каждой из стадий переселения (подача заявления, пересечение государственной границы Российской Федерации, прибытие на территорию вселения, трудоустройство, получение разрешения на временное проживание, вида на жительство, приобретение гражданства Российской Федерации), а также о предоставленных им государственных гарантиях и социальной поддержке.

Координатор Государственной программы с участием заинтересованных федеральных органов исполнительной власти, уполномоченных органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и иных органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации ежегодно подготавливает доклад о ходе реализации Государственной программы в истекшем году.

Высшее должностное лицо (руководитель высшего исполнительного органа государственной власти) субъекта Российской Федерации не реже одного раза в год отчитывается о ходе реализации региональной программы в субъекте Российской Федерации на заседании Межведомственной комиссии и по рекомендации Межведомственной комиссии - на заседании Правительства Российской Федерации, а также может делать доклад по данному вопросу на заседании Государственного совета Российской Федерации.

Контроль за реализацией Государственной программы осуществляется Межведомственной комиссией и координатором Государственной программы.

Целевое расходование средств федерального бюджета на реализацию Государственной программы обеспечивается путем осуществления государственного финансового контроля в рамках законодательства Российской Федерации, а также проведения независимых аудиторских проверок и осуществления общественного контроля.

Контроль за реализацией региональных программ переселения осуществляется высшими должностными лицами (руководителями высших исполнительных органов государственной власти) субъектов Российской Федерации и уполномоченными-органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

17. Концепция внешней политики Российской Федерации. 12 июля 2008 г.[image: image1.jpg]



I. Общие положения
Концепция внешней политики Российской Федерации (далее - Концепция) - система взглядов на содержание, принципы и основные направления внешнеполитической деятельности России.

Настоящая Концепция дополняет и развивает положения Концепции внешней политики Российской Федерации, утвержденной Президентом Российской Федерации 28 июня 2000 г. 

Основу настоящей Концепции составляют Конституция Российской Федерации, федеральные законы, общепризнанные принципы и нормы международного права, международные договоры Российской Федерации, нормативные правовые акты Российской Федерации, регулирующие деятельность федеральных органов государственной власти в сфере внешней политики, а также Концепция национальной безопасности Российской Федерации, Военная доктрина Российской Федерации и другие аналогичные документы.

В соответствии с высшим приоритетом национальной безопасности - защитой интересов личности, общества и государства - главные внешнеполитические усилия должны быть сосредоточены на достижении следующих основных целей:

обеспечение безопасности страны, сохранение и укрепление ее суверенитета и территориальной целостности, прочных и авторитетных позиций в мировом сообществе, в наибольшей мере отвечающих интересам Российской Федерации как одного из влиятельных центров современного мира и необходимых для роста ее политического, экономического, интеллектуального и духовного потенциала;

создание благоприятных внешних условий для модернизации России, перевода ее экономики на инновационный путь развития, повышения уровня жизни населения, консолидации общества, укрепления основ конституционного строя, правового государства и демократических институтов, реализации прав и свобод человека и, как следствие, обеспечение конкурентоспособности страны в глобализирующемся мире;

воздействие на общемировые процессы в целях установления справедливого и демократического миропорядка, основанного на коллективных началах в решении международных проблем и на верховенстве международного права, прежде всего на положениях Устава ООН, а также на равноправных и партнерских отношениях между государствами при центральной и координирующей роли ООН как основной организации, регулирующей международные отношения и обладающей уникальной легитимностью;

формирование отношений добрососедства с сопредельными государствами, содействие устранению имеющихся и предотвращению возникновения новых очагов напряженности и конфликтов в прилегающих к Российской Федерации регионах и других районах мира;

поиск согласия и совпадающих интересов с другими государствами и межгосударственными объединениями в процессе решения задач, определяемых национальными приоритетами России, создание на этой основе системы двусторонних и многосторонних партнерских отношений, призванной обеспечить устойчивость международного положения страны к колебаниям внешнеполитической конъюнктуры;

всесторонняя защита прав и законных интересов российских граждан и соотечественников, проживающих за рубежом;

содействие объективному восприятию Российской Федерации в мире как демократического государства с социально ориентированной рыночной экономикой и независимой внешней политикой;

поддержка и популяризация в иностранных государствах русского языка и культуры народов России, вносящих уникальный вклад в культурно-цивилизационное многообразие современного мира и в развитие партнерства цивилизаций.

 

II. Современный мир и внешняя политика Российской Федерации
Современный мир переживает фундаментальные и динамичные изменения, глубоко затрагивающие интересы Российской Федерации и ее граждан. Новая Россия, встав на твердую почву национальных интересов, обрела полноценную роль в глобальных делах.

Стираются различия между внутренними и внешними средствами обеспечения национальных интересов и безопасности. 

В этих условиях внешняя политика становится одним из важнейших инструментов поступательного развития страны, обеспечения ее конкурентоспособности в глобализирующемся мире.

Являясь постоянным членом Совета Безопасности ООН, участницей «Группы восьми» и целого ряда других влиятельных международных и региональных организаций, механизмов межгосударственного диалога и сотрудничества, обладая значительным потенциалом и ресурсами во всех областях жизнедеятельности, интенсивно развивая отношения с ведущими государствами и объединениями всех регионов мира, последовательно интегрируясь в мировую экономику и политику, Россия оказывает существенное влияние на формирование новой архитектуры международных отношений.

Кардинальная трансформация международных отношений, прекращение идеологической конфронтации и последовательное преодоление наследия «холодной войны» и связанных с ней предрассудков и стереотипов, укрепление России и ее международных позиций - все это существенно расширило возможности сотрудничества на мировой арене. Снижена опасность развязывания крупномасштабной войны, в том числе ядерной.

На современном этапе традиционные громоздкие военно-политические союзы уже не могут обеспечить противодействия всему спектру современных вызовов и угроз, являющихся трансграничными по своему характеру. На смену блоковым подходам к решению международных проблем приходит сетевая дипломатия, опирающаяся на гибкие формы участия в многосторонних структурах в целях коллективного поиска решений общих задач.

На передний план в качестве главных факторов влияния государств на международную политику, наряду с военной мощью, выдвигаются экономические, научно-технические, экологические, демографические и информационные. Все большее значение приобретают: уровень защищенности интересов личности, общества и государства; духовное и интеллектуальное развитие населения; рост его благосостояния; сбалансированность образовательных, научных и производственных ресурсов; в целом уровень инвестиций в человека; эффективное использование механизмов регулирования мировых рынков товаров и услуг, диверсификации экономических связей; сравнительные преимущества государств в интеграционных процессах. Экономическая взаимозависимость государств становится одним из ключевых факторов поддержания международной стабильности. Создаются предпосылки для становления более кризисоустойчивой международной системы…

Российская Федерация располагает реальным потенциалом для того, чтобы занять достойное место в мире. Определяющее значение при этом имеют укрепление российской государственности, устойчивый экономической рост, дальнейшие политические и экономические преобразования, решение социальных проблем, преодоление ресурсно-сырьевой ориентации экономики и ее перевод на инновационный путь развития, улучшение демографической ситуации. Важными факторами являются также укрепление институтов гражданского общества и государственная поддержка национальных неправительственных организаций, заинтересованных в обеспечении российских внешнеполитических интересов.

Россия проводит открытую, предсказуемую и прагматичную внешнюю политику, продиктованную ее национальными интересами. Свое международное сотрудничество Россия строит на основах равноправия, взаимного уважения интересов и взаимной выгоды.

Отличительная черта российской внешней политики - ее сбалансированность и многовекторность. Это обусловлено геополитическим положением России как крупнейшей евразийской державы, ее статусом одного из ведущих государств мира и постоянного члена Совета Безопасности ООН. Интересы страны в современных условиях диктуют настоятельную необходимость активного продвижения позитивной повестки дня по всему спектру международных проблем…
III. Приоритеты Российской Федерации в решении глобальных проблем
Многообразие и сложность международных проблем и кризисных ситуаций предполагают своевременную оценку приоритетности каждой из них во внешнеполитической деятельности Российской Федерации. Использование политико-дипломатических, правовых, военных, экономических, финансовых и иных инструментов при решении внешнеполитических задач должно быть соразмерно их реальному значению для обеспечения внешнеполитических интересов России и осуществляться при должной скоординированности действий всех ветвей власти и соответствующих ведомств.

1. Формирование нового мироустройства
Россия заинтересована в стабильной системе международных отношений, основанной на принципах равноправия, взаимного уважения и взаимовыгодного сотрудничества государств и опирающейся на международное право. Такая система призвана обеспечить надежную и равную безопасность каждого члена мирового сообщества в политической, военной, экономической, информационной, гуманитарной и иных областях. Ее главный инструмент - многосторонняя дипломатия.

Центром регулирования международных отношений и координации мировой политики в XXI веке должна оставаться ООН, которая доказала свою безальтернативность и наделена уникальной легитимностью. Россия поддерживает усилия по укреплению ее центральной и координирующей роли…

2. Верховенство права в международных отношениях
Россия последовательно выступает за укрепление правовых основ в международных отношениях, добросовестно соблюдает международно-правовые обязательства. Поддержание и укрепление международной законности - одно из приоритетных направлений ее деятельности на международной арене. Верховенство права призвано обеспечить мирное и плодотворное сотрудничество государств при соблюдении баланса их зачастую не совпадающих интересов, а также при обеспечении интересов мирового сообщества в целом. 

3. Укрепление международной безопасности
Россия последовательно выступает за снижение роли фактора силы в международных отношениях при одновременном укреплении стратегической и региональной стабильности; выступает за разработку дальнейших мер по сплочению глобальной антитеррористической коалиции под эгидой ООН с участием региональных организаций, без двойных стандартов и на основе универсальных антитеррористических конвенций и решений Совета Безопасности ООН; будет добиваться обеспечения права каждого человека вне зависимости от его национальности, расы, пола, религиозной принадлежности на защиту от терроризма и террористических актов. 

В соответствии с международным правом и своим законодательством Россия будет применять все необходимые меры по отражению и предотвращению террористических нападений на нее и ее граждан, по их защите от террористических актов, по недопущению на своей территории деятельности, имеющей целью организацию подобных актов против граждан и интересов других стран, по непредоставлению убежища и трибуны террористам и подстрекателям к террору…

4. Международное экономическое и экологическое сотрудничество
Своими устойчиво высокими темпами экономического роста, во многом основанного на расширяющемся внутреннем спросе, природными и накопленными финансовыми ресурсами Россия вносит значительный вклад в обеспечение стабильности глобальной экономики и финансов. Соответственно, Россия намерена активно содействовать, в том числе посредством своего присоединения к Всемирной торговой организации и Организации экономического сотрудничества и развития, формированию справедливой и демократической глобальной торгово-экономической и валютно-финансовой архитектуры в целях полноправного и эффективного участия в ней.

Главным приоритетом политики Российской Федерации в сфере международных экономических отношений является содействие развитию национальной экономики в условиях глобализации посредством обеспечения равноправных позиций страны и российского бизнеса в системе мирохозяйственных связей. 

Российская Федерация выступает за расширение международного сотрудничества в целях обеспечения экологической безопасности и противодействия изменению климата на планете, в том числе с привлечением новейших энерго- и ресурсосберегающих технологий, в интересах всего мирового сообщества. 

В условиях возрастающего как с экономической точки зрения, так и в плане укрепления безопасности значения морских пространств актуальной задачей становится их эффективное использование. В этих целях Российская Федерация будет добиваться обеспечения отвечающих национальным интересам режимов безопасного судоходства, ответственного рыболовства и научно-исследовательской деятельности в Мировом океане в сочетании с мерами по защите морской среды, борьбе с терроризмом и распространением оружия массового уничтожения. Россия намерена установить в соответствии с международным правом внешние границы своего континентального шельфа, расширяя тем самым возможности для разведки и разработки его минеральных ресурсов.

5. Международное гуманитарное сотрудничество и права человека
Россия, приверженная универсальным демократическим ценностям, включая обеспечение прав и свобод человека, видит свои задачи в том, чтобы:

добиваться уважения прав и свобод человека во всем мире путем конструктивного международного диалога на основе Всеобщей декларации прав человека; защищать права и законные интересы российских граждан и соотечественников, проживающих за рубежом, на основе международного права и действующих двусторонних соглашений, рассматривая многомиллионную русскую диаспору - Русский мир - в качестве партнера, в том числе в деле расширения и укрепления пространства русского языка и культуры; способствовать консолидации организаций соотечественников в целях более эффективного обеспечения ими своих прав в странах проживания, сохранению этнокультурной самобытности русской диаспоры и ее связей с исторической Родиной, последовательно создавать условия для содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию тех соотечественников, кто сделает такой выбор…

6. Информационное сопровождение внешнеполитической деятельности
Важным направлением внешнеполитической деятельности Российской Федерации является доведение до широких кругов мировой общественности полной и точной информации о ее позициях по основным международным проблемам, о внешнеполитических инициативах и действиях Российской Федерации, о процессах и планах ее внутреннего социально-экономического развития, о достижениях российской культуры и науки.

В рамках публичной дипломатии Россия будет добиваться своего объективного восприятия в мире, развивать собственные эффективные средства информационного влияния на общественное мнение за рубежом, обеспечивать усиление позиций российских средств массовой информации в мировом информационном пространстве, предоставляя им необходимую государственную поддержку, активно участвовать в международном сотрудничестве в информационной сфере, принимать необходимые меры по отражению информационных угроз ее суверенитету и безопасности.

 

IV. Региональные приоритеты
Приоритетным направлением внешней политики России является развитие двустороннего и многостороннего сотрудничества с государствами - участниками СНГ.

Россия выстраивает дружественные отношения с каждым из государств - участников СНГ на основе равноправия, взаимной выгоды, уважения и учета интересов друг друга. С государствами, которые проявляют готовность к этому, развиваются отношения стратегического партнерства и союзничества.

Россия подходит к торгово-экономическим связям с государствами - участниками СНГ с учетом достигнутого уровня сотрудничества, последовательно придерживаясь рыночных принципов в качестве важного условия развития подлинно равноправных взаимоотношений и укрепления объективных предпосылок для продвижения современных форм интеграции…

Россия активно способствует развитию взаимодействия государств - участников СНГ в гуманитарной сфере на базе сохранения и приумножения общего культурно-цивилизационного наследия, которое в условиях глобализации является важным ресурсом СНГ в целом и каждого государства-участника в отдельности. Особое внимание уделяется поддержке соотечественников, проживающих в государствах - участниках СНГ, согласованию на основе взаимности договоренностей о защите их образовательных, языковых, социальных, трудовых, гуманитарных и иных прав и свобод.

Россия будет наращивать сотрудничество с государствами - участниками СНГ в сфере обеспечения взаимной безопасности, включая совместное противодействие общим вызовам и угрозам, прежде всего международному терроризму, экстремизму, наркотрафику, транснациональной преступности, незаконной миграции. Первостепенными задачами являются нейтрализация террористической угрозы и наркоугрозы, исходящих с территории Афганистана, недопущение дестабилизации обстановки в Центральной Азии и Закавказье.

В целях дальнейшего расширения взаимодействия с государствами мусульманского мира Россия будет использовать возможности своего участия в качестве наблюдателя в Организации Исламская конференция и Лиге арабских государств, проводить активную линию в рамках реализации Инициативы партнерства «Группы восьми» с регионом Ближнего Востока и Северной Африки. Приоритетное внимание будет уделено развитию взаимовыгодного экономического сотрудничества, в том числе в энергетике, с государствами этого стратегически важного для российских национальных интересов района мира…

 

V. Формирование и реализация внешней политики Российской Федерации
Президент Российской Федерации в соответствии со своими конституционными полномочиями осуществляет руководство внешней политикой страны и как глава государства представляет Российскую Федерацию в международных отношениях.

Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации и Государственная Дума Федерального Собрания Российской Федерации в рамках своих конституционных полномочий ведут работу по законодательному обеспечению внешнеполитического курса страны и выполнению ее международных обязательств, а также способствуют повышению эффективности парламентской дипломатии.

Правительство Российской Федерации осуществляет меры по реализации внешней политики страны.

II.  РЕЗОЛЮЦИИ, РЕКОМЕНДАЦИИ, ОБРАЩЕНИЯ УЧАСТНИКОВ  КОНФЕРЕНЦИЙ, «КРУГЛЫХ СТОЛОВ»,  ВЫСТУПЛЕНИЯ ОФИЦИАЛЬНЫХ ЛИЦ

1. Выступление Президента Российской Федерации В.В. Путина в Министерстве иностранных дел РФ. 26 января 2001 г., г. Москва
Уважаемый Игорь Сергеевич!

Уважаемые члены коллегии!

Дорогие друзья!

Я действительно рад возможности побывать в Министерстве иностранных дел и принять участие в вашей сегодняшней работе. На последние месяцы пришлось много крупных международных мероприятий. Мероприятий, которые заставили нас работать по весьма напряженному графику. Сегодняшний разговор дает возможность подвести некоторые итоги и определить круг задач, которые перед нами стоят.

В новой Концепции внешней политики, о которой только что Министр сказал, сформулированы наши национальные интересы на международной арене. Они соотнесены с задачами в области обороны и национальной безопасности, обеспечения социально-экономического развития России. Пожалуй, впервые за достаточно длительный период времени у нас появилась четкая общегосударственная стратегия внешней политики и безопасности. Считаю исключительно важным, что в текущей работе нам удалось выдержать концептуальные внешнеполитические подходы, что в целом удалось конвертировать их в согласованную работу многих органов государственной власти, общественных организаций и деловых кругов.

Проблемы, с которыми сталкивается Россия на мировой арене сегодня, Вы это знаете лучше, чем кто-либо другой, - серьезны и масштабны. В условиях нарастающей глобализации, о которой так много говорится, нашей стране еще предстоит найти свое место в мире. В этом контексте наш стратегический курс на интеграцию, конечно, на интеграцию в мировое сообщество, развитие широкого политического диалога и взаимовыгодного сотрудничества со всеми, кто хочет и готов к этому сотрудничеству с нами.

Приоритетная задача здесь - создание вокруг России стабильной, безопасной обстановки, создание таких условий, которые позволили бы нам максимально сконцентрировать усилия и ресурсы на решение социально-экономических задач государства.

Ясно, что на сегодняшний день арсенал средств нашего влияния на международную обстановку объективно не столь велик, как нам бы хотелось, и в этих условиях многократно возрастает значение опережающего прогнозирования развития ситуации на основных направлениях нашей внешней политики. В особенности там, где еще сохраняется немалый конфликтный потенциал: на Балканах, Среднем и Ближнем Востоке, некоторых других регионах мира.

Важнейшее направление дипломатической работы - обеспечение стратегической стабильности. Речь идет об устойчивости и предсказуемости дальнейшего развития международных отношений. Тот факт, что принятие Вашингтоном решения о развертывании национальной ПРО пока отложено, подтверждает, что если действовать целеустремленно, продуманно, играть на опережение и, конечно, с учетом интересов наших партнеров, можно добиваться реальных позитивных результатов.

Вот что хотелось бы сказать в связи с этой проблематикой еще. Мы ратифицировали Договор СНВ-2, Договор о всеобщем запрещении ядерных испытаний. Когда я говорю "мы", имею в виду страну. Россия сделала то, чего от нас международное сообщество давно ожидало, не скажу что требовало, но во всяком случае настаивало на этом шаге со стороны России. Мы сделали это. Теперь мы ждем ответных шагов, и я не думаю, что подавляющее большинство участников международного общения заинтересовано в одностороннем разоружении России. Напротив, на мой взгляд, это нанесло бы непоправимый ущерб современной архитектуре этих самых международных отношений.

Вам предстоит в этом году сложная и тонкая работа с нашими партнерами по сохранению договора от 1972 года. Последние заявления руководства администрации вновь избранного президента Соединенных Штатов говорят о том, что этот диалог может быть позитивным. Мы очень рассчитываем на такую совместную работу.

Важно и то, что свои интересы мы научились отстаивать в твердом, но ни коим образом не конфронтационном ключе. В этой связи хотел бы отметить следующее. Нередко приходится сталкиваться с тем, что мы как-то стесняемся ставить перед нашими партнерами острые вопросы, заранее решив, что они для них окажутся неприемлемыми. Знание и учет чужой позиции безусловно необходимо, но главный ориентир здесь должен быть абсолютно ясным - наши собственные, конечно, четко аргументированные государственные интересы.

Нашей стране приходится сталкиваться с целым рядом острых вопросов. Это - региональные конфликты, сепаратизм, терроризм, неконтролируемая миграция, оргпреступность и другие. Особенно хочу отметить опасность международного терроризма и фундаментализма любого, абсолютно любого толка. Мы уже много раз говорили, и, собственно говоря, это входит даже с нашей подачи в международный обиход. Совершенно очевидно, складывается террористический "интернационал", и здесь мы вместе с нашими партнерами должны выстраивать слаженную, скоординированную работу. Наш прямой интерес - содействовать налаживанию эффективных механизмов международного сотрудничества по всем этим направлениям.

Должен расти удельный вес экономической дипломатии в работе МИДа и других наших загранучреждений. В целом в работе на экономическом направлении еще сохраняется много неиспользованных ресурсов. Центральный аппарат МИДа подчас не полностью владеет обстановкой в вопросах торгово-экономической сферы. Напомню, в ваше распоряжение давно предоставлен важнейший инструмент - Указ Президента о координирующей роли Министерства иностранных дел в проведении единой внешнеполитической линии. Пользоваться этим инструментом можно гораздо более эффективно, чем до сих пор.

Необходимо выстраивать такую систему продвижения и защиты наших экономических интересов за рубежом, которая гарантировала бы максимальную отдачу российской экономике, сводила бы к минимуму риски на путях нашей интеграции в мировое хозяйство. Считаю крайне важным повышенное внимание внешнеполитического ведомства к сопровождению наиболее крупных внешнеэкономических проектов, к их увязке с государственными интересами. Необходимо добиваться создания за рубежом таких условий для российского предпринимательства, которые были бы как минимум не хуже существующих в России условий для иностранного бизнеса. Для этого, конечно, нужно знать, какие у нас есть условия для иностранного бизнеса. Об информированности дипломатического корпуса по поводу тех процессов, которые происходят в нашей собственной стране, я скажу через пять минут.

Другой аспект - помощь нашим регионам, в частности, Сибири, Дальнему Востоку в их выходе на мировые рынки. Кстати, в этом особенно необходимо задействовать механизмы тесной координации как с местными администрациями, руководством регионов страны, так и с представителями Президента в федеральных округах. Здесь хотел бы сказать, что отрыв от проблем своей собственной страны может привести к фатальным просчетам.

Здесь несколько слов о географии нашей внешней политики. Наш безусловный приоритет - страны СНГ. Россия остается естественным - это понятно всем - ядром интеграционных процессов Содружества. А интеграция как таковая, просто как процесс - это не самоцель. Она нам как таковая и не нужна. Не нужна как лозунг или как вывеска. Она должна нести реальную пользу нашей стране и нашим гражданам. Именно в этом ключе нами проведены очередные заседания Высшего госсовета союзного государства и Совета глав государств СНГ. Как показали итоги этих саммитов, такой подход более эффективен в диалоге с нашими партнерами и не только приемлем для них - они сами в этом заинтересованы.

Практически в ходе каждого визита в страны Содружества я встречаюсь с представителями русскоязычной общины. И должен сказать, нареканий по поводу нашей с вами работы в этой сфере много. Это касается не только дипломатических служб. Это касается усилий государства в этой сфере в целом. Но и дипломатической службы тоже. И в информационно-политическом плане, и в непосредственной работе с людьми. Мы явно недорабатываем в защите нашей диаспоры, в защите русской культуры и русского языка. Миллионы людей, которые в одночасье оказались оторваны от своей Родины, ни в чем не повинны. Из этого и нужно исходить. Понимаю, что работа с людьми требует много сил, много терпения, такта. Огромная работа ложится на консульскую службу. Такова специфика деятельности дипломатов в странах СНГ. Здесь нужны и специальная профессиональная подготовка, и особые человеческие качества.

Много дел на европейском направлении, традиционно одном из важнейших для нас. В Европе сегодня идут сложные динамичные процессы. Трансформируются европейские структуры, меняется роль крупных европейских организаций, региональных форумов. В этом плане, безусловно, возрастает значение наших отношений с Европейским союзом. Мы, конечно, не ставим сегодня задачу членства в ЕС. Но мы должны стремиться к кардинальному повышению эффективности сотрудничества, улучшению его качества. Из общего, в целом благоприятного, контекста явно выпадают некоторые проблемы, с которыми Россия сталкивается в Балтии, Центральной и Восточной Европе. Резервы в работе МИДа на этом направлении тоже есть. Примером тому может послужить выравнивание наших отношений с Польшей. Настал момент серьезно подумать над тем, как выправить ситуацию и по некоторым другим направлениям.

Непросто идет нормализация отношений с Североатлантическим блоком. После балканских событий они отброшены назад и, убежден, не по нашей вине. Сейчас качество взаимодействия постепенно восстанавливается. И это правильно. НАТО - реальная величина европейской и мировой политики. Если нам удастся выстроить отношения в духе откровенности, открытости и конструктивного взаимодействия, то это будет существенным вкладом и в европейскую стабильность, и в обеспечение нашей собственной безопасности. Хочу подчеркнуть, что это - в контексте интересов нашего государства. Тем не менее, мы по-прежнему считаем ошибочной линию по расширению НАТО и открыто говорим о ее принципиальном неприятии нами в диалоге с альянсом.

Растущее значение приобретает азиатское направление. Скажу сразу, было бы неправильно измерять, где у нас больше приоритетов - в Европе или в Азии. У нас не может быть ни западного, ни восточного крена. Реальность в том, что у державы с таким геополитическим положением, как Россия, национальные интересы есть везде. Такую линию надо последовательно продолжать. Нам нужно прочно закрепиться во всех азиатских делах. Дорога к этому лежит и через интенсификацию нашего участия в основных интеграционных структурах Азиатско-Тихоокеанского региона, и, что не менее важно, через последовательное расширение дружественных отношений и практического сотрудничества с ведущими азиатскими государствами и в первую очередь с нашими соседями.

Хотел бы отдельно высказаться по вопросу, который, по моему убеждению, должен стать для МИДа и наших дипломатических представительств одним из центральных. Речь идет о содействии позитивному восприятию России за рубежом. Пока ситуация в этой сфере далека от благополучной. Не буду особенно здесь распространяться, вы не хуже меня знаете, что происходит в этой сфере. Думаю, что кому-то до сих пор выгодно культивировать образ опасной России, что помогает оправдывать и курс на наращивание военной силы, и применение силы в международных делах. Но, слава Богу, понимание того, что Россия качественно изменилась, уже достаточно прочно утверждается в мире. И это, безусловно, влияет на характер международных отношений сегодня. Мы только должны грамотно и тонко использовать это в своей работе. И не просто использовать, а продвигать это дальше. Борьба за влияние на общественные настроения за рубежом становится одной из самых острых и актуальных внешнеполитических проблем. Мы должны кардинально повысить уровень работы на этом направлении. Нужно использовать для этого все доступные рычаги: выступления в средствах массовой информации, расширение контактов по линии общественных организаций, пропаганду достижений нашей культуры, науки. На наших дипмиссиях - изучение общественных настроений, инициативные предложения и координация. Особое внимание хотел бы обратить на необходимость более активной работы с представителями зарубежных средств массовой информации. Сотрудники Министерства иностранных дел обязаны разъяснять позицию России по всем возникающим вопросам как внутри страны, так и за ее пределами.

В заключение считаю важным и нужным отметить, что в прошедшем году мы с вами работали по очень напряженному графику. Можно сказать, что наверстывали упущенное не только в выработке стратегии, но и в международной практике. Только на высшем уровне Россия приняла участие в двухстах шестидесяти международных мероприятиях. Во многом благодаря дипломатической активности удалось решить многие проблемы, которые, в принципе, надо было бы решать другими силами и средствами. Но мы сделали это с вашей помощью, потому что других ресурсов было недостаточно. Это была напряженная, ответственная и эффективная работа, и я хочу вас за это поблагодарить. Спасибо большое.

2.  Обращение участников Международной научно-практической конференции российских соотечественников «Москва и российские соотечественники: от поддержки к сотрудничеству» Президенту Российской Федерации В.В. Путину.           1 марта 2001г., г. Москва

Уважаемый Владимир Владимирович!

Российские соотечественники, которые волею судеб оказались за рубежами России, с тревогой и надеждой следят за сложными процессами, происходящими на многострадальной Родине. Мы приветствуем Ваши шаги, направленные на возрождение сильной России. С Вашей деятельностью на посту Президента мы связываем надежды на то, что материнская забота России о своих детях, разбросанных по всему миру, отделенных от нее старыми и новыми границами, найдет реальное воплощение в конкретной деятельности Правительства России, субъектов Российской Федерации.

Сегодня нас собрало Московское Правительство для разговора о конкретных механизмах поддержки и сотрудничества российской диаспоры с российской столицей. Москва уже много лет ведет большую работу по поддержке российской культуры, образования на русском языке в постсоветских государствах. Мэр столицы, Правительство Москвы оказали адресную поддержку тысячам соотечественников. Десятки семей моряков-черноморцев получили жилье, построенное москвичами, многие дети соотечественников учатся по книгам, подаренным Московским Правительством, получают образование в ВУЗах российской столицы, благодаря поддержке Правительства Москвы тысячи соотечественников поправили здоровье в московских клиниках. Мы могли бы еще долго перечислять практические шаги, которые Москва сделала и продолжает делать, осуществляя свою программу помощи соотечественникам.

Но реализация государственной политики в отношении соотечественников, для которой уже есть серьезная законодательная база, невозможна силами одной столицы и ряда других регионов России, в которых эта работа ведется активно. Государственная воля в поддержке соотечественников, которую Вы, Владимир Владимирович, проявляете, должна получить воплощение в практических шагах федеральной законодательной и исполнительной власти.

Мы обращаемся к Вам с самыми насущными вопросами и просим:

1. Взять под личный контроль вопрос освобождения от уголовного преследования советских ветеранов, подвергающихся гонениям в странах Балтии, а также всемерно способствовать освобождению российских граждан, осужденных в ряде стран бывшего СССР по сфальсифицированным обвинениям.

2. Поручить Правительству Российской Федерации при подготовке договоров и соглашений с другими государствами, предусматривающих преференции и льготы со стороны России, в обязательном порядке увязывать их заключение со статусом русского языка и положением соотечественников в этих странах.

3. Для устранения несправедливых ограничений в принятии российского гражданства соотечественниками, проживающими за рубежом, сохранить регистрационный характер принятия российского гражданства для граждан бывшего СССР.

4. Cоздать постоянно действующий федеральный орган исполнительной власти по делам соотечественников за рубежом и миграции для формирования и практического осуществления государственной политики в отношении соотечественников.

5. Учредить Совет соотечественников при Президенте Российской Федерации.

6. Поручить Правительству Российской Федерации существенно увеличить ассигнования на программы поддержки соотечественников за рубежом и поставить под строгий контроль реализацию и исполнение соответствующих статей федерального бюджета.

7. В целях обеспечения представительства в Государственной Думе граждан России, проживающих за рубежом, инициировать в Федеральном Собрании создание для них отдельного одномандатного избирательного округа (округов).

8. Открыть в Москве Центр гуманитарного и делового сотрудничества с российскими соотечественниками за рубежом.

9. Решить вопрос о сроках созыва Съезда российских соотечественников, о подготовке которого Вы сообщили на встречах в Казахстане и на Украине, но о конкретных сроках проведения которого пока ничего не известно. Нашу конференцию мы рассматриваем как важный этап подготовки к Съезду.

Мы, в свою очередь, готовы сделать все, чтобы задействовать потенциал российских соотечественников на благо Родины.

Заверяем Вас, что десятки миллионов соотечественников, проживающих за пределами России, будут способствовать выстраиванию добрых отношений нашей Родины с зарубежными странами.

С искренними пожеланиями успехов,

участники Московской международной научно-практической конференции российских соотечественников.

3. Рекомендации парламентских слушаний «О развитии культурных связей с государствами-участниками СНГ и Балтии». Комитет Госдумы по делам СНГ  и связям с соотечественниками. 4 июня 2001 г.

В соответствии с решением Совета Государственной Думы № 72 от 17 апреля 2001 года Комитет Государственной Думы по делам СНГ и связям с соотечественниками рассмотрел на открытых парламентских слушаниях 4 июня с.г. вопрос "О развитии культурных связей с государствами-участниками СНГ и Балтии".

В парламентских слушаниях приняли участие депутаты Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, представители федеральных и региональных органов государственной власти Российской Федерации, посольств государств СНГ в Российской Федерации, представители творческих союзов Российской Федерации и ряда стран СНГ, ученые, общественные деятели, руководители зарубежных общественных организаций российских соотечественников, книгоиздатели, представители средств массовой информации.

Участники парламентских слушаний констатируют:
Развитие культурного сотрудничества между государствами-участниками Содружества Независимых Государств и Балтии для России по-прежнему остается главной задачей и ключевым направлением деятельности в гуманитарной сфере. В этом контексте нынешние парламентские слушания завершают большой блок подобных мероприятий. Ранее, 5 июня и 14 декабря 2000 г. состоялись парламентские слушания: "О развитии образовательных связей с государствами-участниками СНГ и Балтии" и "Об информационном обеспечении интеграционных процессов в сферах СНГ".

Государственная Дума рассматривает культурное сотрудничество как один из важнейших компонентов наших взаимоотношений со странами СНГ и Балтии, мощным инструментом влияния на постсоветском пространстве. Мы исходим из того, что с удовлетворением культурных потребностей каждого человека в отдельности и общества в целом закладывается тот прочный фундамент, который в дальнейшем содействует духовному сближению наших народов и развитию общих интеграционных процессов заинтересованных стран.

Естественная тяга людей к русскому языку, культуре, образовательным и информационным ресурсам России по прежнему еще очень сильна на всем бывшем советском пространстве. За время существования СНГ заметен не только распад прежних тесных связей, в том числе и в области культуры, но и определенная тенденция к созданию новой системы культурного взаимодействия, восстановлению и дальнейшему развитию исторически сложившегося единого пространства гуманитарных ценностей наших стран и народов. Крылатая фраза "Культура не признает границ" в очередной раз доказывает свою состоятельность, несмотря на то, что волею обстоятельств мы разделены политическими, а кое-где уже и идеологическими границами.

Правовая база культурного сотрудничества с государствами-участниками СНГ и Балтии строится в соответствии с нормами международного права и национального законодательства Российской Федерации, в том числе Федерального закона "О государственной политике Российской Федерации в отношении соотечественников за рубежом" от 24 мая 1999 года, соответствующих постановлений Правительства РФ, а также межправительственными и межведомственными соглашениями (протоколами, программами) с этими государствами.

В настоящее время в рамках межправительственных комиссий по сотрудничеству завершается доработка и согласование двусторонних программ межгосударственного гуманитарного взаимодействия со всеми странами Содружества. В них содержатся разработанные в увязке с федеральной целевой программой "Гуманитарное сотрудничество с государствами-участниками СНГ и государствами Балтии на 1999-2000 годы" конкретные мероприятия в области культуры, образования, информации, гуманитарных наук, молодежной политики, спорта и туризма, здравоохранения, защиты прав и свобод человека. Их выполнение ориентировано главным образом на удовлетворение культурных, духовных и иных потребностей наших соотечественников в этих странах.

Продолжается работа по подготовке на межправительственном уровне аналогичных программ с государствами Балтии.

Вопросам культуры уделяется значительное внимание в проектах Основных направлений дальнейшего развития межгосударственного гуманитарного сотрудничества с государствами-участниками СНГ и государствами Балтии на 2000-2005 годы и Перечня мероприятий по их реализации, одобренных Правительством Российской Федерации в феврале 2000 года.

Следует отметить, что договорно-правовая база Содружества в культурной сфере постоянно расширяется и совершенствуется. Так, 31 мая с.г., в рамках саммита глав государств-участников СНГ, Совет Министров иностранных дел рассмотрел проект Соглашения о вывозе и ввозе культурных ценностей, которое регламентирует взаимодействие сторон в вопросах таможенного оформления, охраны, контроля за вывозом и ввозом культурных ценностей в рамках Содружества, предусматривает тесную координацию усилий в борьбе с их незаконным оборотом.

К сожалению, не все наши партнеры по СНГ разделили озабоченность России в имеющихся в этой области проблем. Некоторые государства воздержались от участия в разработке Соглашения (Грузия, Туркмения, Узбекистан), особое мнение высказала Украина. Тем не менее, этот документ был утвержден и это вселяет уверенность в том, что и в будущем актуальность и важность вопросов культурного сотрудничества между нашими странами не уменьшится.

Можно отметить определенные успехи деятельности в этой сфере на межведомственном уровне. Так, только за период прошлого и нынешнего годов были подписаны договора о сотрудничестве между министерствами культуры Российской Федерации и Армении, Белоруссии, Грузии, Казахстана, Латвии, Литвы, Молдавии, Узбекистана, Украины. Необходимо подчеркнуть, что Министерство культуры Российской Федерации придаст особое значение отношениям со странами СНГ и Балтии. Оно организует и регулярно проводит Дни культуры России в странах СНГ и Балтии и этих государств в России, недели кино, художественные салоны, театральные и музыкальные фестивали, обменные гастроли творческих коллективов, кинофестивали и т.д. Наиболее активно культурное сотрудничество с Белоруссией, Азербайджаном, Казахстаном, Арменией, прибалтийскими государствами. Намечается позитивный сдвиг в отношениях с Украиной. По разным причинам, ниже желаемого и возможного находится уровень культурного сотрудничества России с Грузией, Молдавией, Узбекистаном, Киргизией, Таджикистаном. Практически свернуты отношения в области культуры с Туркменистаном.

Весомый вклад в развитие культурных обменов вносят российские регионы. Они осуществляются на основе отдельных соглашений, заключенных Москвой, Санкт-Петербургом, Московской и Ленинградской областями и другими субъектами Федерации с рядом административно-территориальных образований вышеуказанных стран.

Однако, следует признать, что работа федеральных и местных исполнительных органов по развитию культурных связей между государствами-участниками СНГ и Балтии, к сожалению, не отличается высокой эффективностью. Некогда единое культурное пространство все больше и больше приобретает многомерные черты и этот процесс во многом имеет необратимый характер. Государства СНГ индивидуализируют свои законодательные и нормативно-правовые базы, в результате чего многие национальные отрасли культурной сферы обособляются, отчуждаются в рамках каждой из стран, что влечет за собой трудности взаимодействия и взаимопонимания.

Резко уменьшились возможности для создания общих информационных, образовательных, культурных пространств в рамках Содружества, несмотря на то, что лидеры всех стран "двенадцати" неоднократно высказывали желание и стремление поработать в пользу этих идей.

Со скоростью и необратимостью исчезновения "шагреневой кожи" уменьшается ареал распространения на постсоветском пространстве русского языка – единственного носителя информации о великой российской культуре, хранителя памяти о нашем совместном прошлом, потенциала дальнейшего сохранения и развития многосторонних отношений между народами бывшего великого Советского государства.

Сокращается трансляция теле- и радиопрограмм из России, падают показатели распространения в странах ближнего зарубежья тиражей российских газет и журналов, замедляется книжный обмен из-за непомерных таможенных и других налоговых выплат. Затягивается вопрос создания российских информационно-культурных центров в странах СНГ и Балтии несмотря на имеющиеся договоренности с большинством из них. В результате пустующую нишу заполняют не профильные квалифицированные государственные структуры, а энтузиасты-любители, деятельность которых не всегда защищена от проникновения коррупции и других "родовых пятен" рыночной экономики. Ярким примером в этом контексте является трагическая история с российским культурно-информационным центром в Эстонии.

По прежнему остро стоит вопрос с финансированием российской культурной программы в "ближнем зарубежье", Это тем более достойно сожаления, что Россия инвестирует в эту программу давно, в огромных размерах и сегодня растрачивать все это является не только недопустимым, но и преступным делом.

Отсутствие комплексной скоординированной культурной политики в отношении государств ближнего зарубежья, предусматривающей, помимо всего прочего, дифференцированный подход к каждому государству с учетом имеющегося уровня развития культурных связей, а также политики этих государств в отношении российских соотечественников в части, касающейся сохранения их национально-культурной самобытности, приводит к неэффективному использованию даже тех скудных средств, которые иногда на эти цели выделяются.

К сожалению, утвержденная недавно Правительством РФ Концепция поддержки Российской Федерацией соотечественников за рубежом не внесла особой ясности в определении культурной политики в отношении наших соотечественников в ближнем зарубежье. Разработчики отказались провести четкую грань между такими разными категориями, как соотечественники ближнего и дальнего зарубежья. Это, в свою очередь, затрудняет не только целевое выделение средств, но и их использование с наивысшей отдачей для каждого человека в отдельности и в интересах России в целом.

На основании вышеизложенного участники парламентских слушаний рекомендуют:
Совету МПА СНГ, Исполнительному Комитету Содружества Независимых Государств:
- выйти с инициативой разработать в рамках Содружества Независимых Государств Концепцию и Соглашение об едином культурном пространстве (по типу уже имеющихся соглашений об единых (общих) информационном и образовательном пространствах);

Правительству Российской Федерации, Правительственной Комиссии Российской Федерации по делам соотечественников за рубежом, Министерству Культуры, Министерству образования, Министерству по делам федерации, национальной и миграционной политики:
- подготовить и предоставить в Государственную Думу (срок - до 1 декабря 2001 г.) годовой доклад о состоянии и ходе выполнения действующих российских федеральных программ гуманитарной направленности с точки зрения присутствия в них разделов, предусматривающих сохранение российского культурного потенциала и культурного наследия в странах ближнего зарубежья, обеспечение синхронизации развития российской культуры за рубежом с аналогичными процессами в самой России, обслуживание и развитие культурных связей Российской Федерации с государствами СНГ и Балтии, удовлетворения культурных потребностей российских соотечественников в ближнем зарубежье .

- приступить к разработке Единой концепции культурной политики Российской Федерации, которая содержала бы в том числе и упомянутые выше разделы, определяла место России в общем (едином) культурном пространстве СНГ.

Правительству Российской Федерации, Правительственной Комиссии Российской Федерации по делам соотечественников за рубежом, Министерству Культуры, Министерству образования, Министерству по делам федерации, национальной и миграционной политики, Министерству по делам печати, телерадиовещания и средств массовых коммуникаций:
- создать необходимые условия для удовлетворения культурно-информационных, образовательных и других потребностей гуманитарного характера, в которых нуждаются российские соотечественники в ближнем зарубежье и те из них, которые возвращаются организованно в Россию в составе общин переселенцев - в строгом соответствии с Федеральным законом "О политике РФ в отношении соотечественников за рубежом", Концепцией "О поддержке Российской Федерацией соотечественников за рубежом" и Концепцией миграционной политики Российской Федерации.

- исходя из того, что культурное сотрудничество является неотъемлемой частью целого комплекса - информационного, образовательного и других аспектов деятельности, составляющих общую гуманитарную сферу, - вернуться к рекомендациям предыдущих парламентских слушаний по данному вопросу ("О развитии образовательных связей с государствами-участниками СНГ и Балтии", 5 июня 2000 г. и "Об информационном обеспечении интеграционных процессов в сферах СНГ", 14 декабря 2000 г.), обобщить информацию о ходе их исполнения и уведомить об этом Государственную Думы (Комитет по делам СНГ и связям с соотечественниками) до 1 октября с.г.

Правительственной Комиссии Российской Федерации по делам соотечественников за рубежом, Министерству Культуры Российской Федерации:
- в целях поощрения развития потенциала русской культуры в ближнем зарубежье, привлечения к участию в диалоге многонациональных культур наших стран более широкого круга деятелей литературы и искусства, вносящих большой вклад в укреплении отношений братства, дружбы и всестороннего сотрудничества между государствами участниками СНГ и Балтии разработать Положение и учредить Премии Министерства культуры в области развития литературы и искусства русского ближнего зарубежья.

Предусмотреть выделение средств на эти и другие проекты поддержки русской зарубежной культуры из бюджетов Министерства культуры, Правительственной Комиссии по делам соотечественников за рубежом, а также за счет привлечения средств из Общественных фондов и от российских предпринимательских структур, желающих участвовать в такого вида благотворительной деятельности (меценатство).

Правительственной Комиссии Российской Федерации по делам соотечественников за рубежом, Министерству по делам федерации, национальной и миграционной политики:
- разработать механизм целенаправленного выделения и использования финансовых средств российским соотечественникам ближнего зарубежья на конкретные проекты сохранения и развития российской культуры в ближнем зарубежье (система грантов и т.д.).

Правительству Российской Федерации, Министерству экономического развития и торговли, Министерству Культуры, Министерству финансов, Российскому центру международного научного и культурного сотрудничества при Правительстве Российской Федерации (Росзарубежцентру):
- принять принципиальное Решение и разработать Концепцию самостоятельной программы по созданию российских центров науки и культуры (РЦНК) в странах ближнего зарубежья, предусмотрев для этой цели специальное финансирование.

Министерству иностранных дел Российской Федерации, Росзарубежцентру:
- завершить работу по формированию договорно-правовой базы и заключению межправительственных соглашений об учреждении и условиях деятельности российских центров науки и культуры (информационно-культурных центров) в странах ближнего зарубежья.

Росзарубежцентру:
- в своей практической работе руководствоваться поэтапным подходом к учреждению РЦНК (предварительное налаживание в ближнем зарубежье работы своих представителей), а также реалиями многовекторной интеграции: выступление с инициативами финансирования деятельности своих центров из бюджетов Союзного государства России и Белоруссии, Евразийского экономического сообщества и т.д.

- предусмотреть подбор кадров для РЦНК в ближнем зарубежье из числа участников местных культурных организаций российских соотечественников, имеющие необходимые профессиональные навыки, а также, а силу своего происхождения или долговременного проживания в этих регионах, дополнительные возможности для эффективной поддержки связей с национальной общественностью.

Министерству культуры Российской Федерации:
- активнее использовать возможности Росзарубежцентра для проведения своих мероприятий в ближнем зарубежье (Дни культуры, фестивали и другие крупные культурные акции, выставки, недели кино, обменные гастроли творческих коллективов и т.д.).

Министерству по делам федерации, национальной и миграционной политики Российской Федерации:
- разработать и представить в Государственную Думу предложения по внесению поправок в Федеральный закон РФ "О национально-культурных автономиях" в части увязки их регистрации с такой же процедурой создания национально-культурных автономий россиян в тех государствах, представители которых решили учредить свои автономии в России (принцип взаимности).

Министерству культуры Российской Федерации, Министерству по делам федерации, национальной и миграционной политики:
- содействовать созданию на радиостанции "Голос России" и телеканале "Культура" РГТРК постоянно действующих специальных программ по вопросам гуманитарного сотрудничества, в том числе в области развития связей стран СНГ и Балтии в области культуры и образования, популяризации культурных ценностей российского и других народов Содружества.

- изыскать дополнительные возможности для расширения ареала вещания "Голоса России" и увеличения объемов ретрансляции программ телеканала "Культура" по эфирным и кабельным сетям в странах ближнего зарубежья.

Поддержать идею Правительства Москвы по созданию межгосударственного Фонда поддержки культурного сотрудничества государств-участников СНГ и Балтии и предложить ему стать инициативным координатором по обеспечению его деятельности.

Комитету Государственной Думы по делам СНГ и связям с соотечественниками:
- направить рекомендации парламентских слушаний, с учетом высказанных предложений и замечаний:

Президенту Российской Федерации, правительству Российской Федерации, посольствам и представительствам Российской Федерации в государствах в государствах Содружества и Балтии, посольствам и представительствам государств-участников СНГ и Балтии в Российской Федерации, в заинтересованные органы государственного управления Российской Федерации, научные и культурные учреждения, общественные организации российских соотечественников в ближнем зарубежье.

4.  Выступление В.В. Путина на Первом Конгрессе соотечественников, проживающих за рубежом 11-12 октября 2001 г. 

Добрый день, уважаемые друзья! Уважаемые участники Конгресса. Я, прежде всего, хочу от всего сердца поприветствовать Вас на Родине, в столице России Москве. Очень много было сделано для подготовки этого мероприятия, и оно, на мой взгляд, может получиться весьма полезным и очень представительным.

Действительно, сегодня здесь собрались представители наших соотечественников, которые проживают в 47 странах мира. Этот Конгресс может стать этапным событием во взаимоотношениях между Россией и всеми теми, кто считает ее своей Родиной, где бы они ни проживали. 

Исторические повороты XX века разбросали россиян по всему миру. И неизбежно вели к изломам судеб сотен тысяч наших людей. Еще одна серьезная веха, испытание – распад Советского Союза, свидетелями которого мы с вами все были. Не сотни тысяч, а миллионы людей – и не только русских по национальности – неожиданно для себя оказались на территории новых государств. 

Были и те, кто в эти годы по разным причинам уехал из России. Среди них были и русские, и немцы, и татары, и евреи – люди самых разных национальностей. Но русский язык и русская культура остались для большинства из них родными. А сами они остались нашими соотечественниками Русскоязычное сообщество – вместе с гражданами России – сейчас занимает пятое место в мире. Десятки миллионов людей, говорящих, думающих, а, может быть, что еще важнее – чувствующих по-русски, проживают за пределами Российской Федерации. Вне зависимости от этого вы сохранили связь с Отечеством. Это вы и ваши предки помогли сберечь культуру, память сотен лет российской истории. 

Испытания, выпавшие на долю не одного поколения соотечественников, только обострили чувство сопричастности к делам и судьбе Родины. И даже в самые сложные времена подавляющее большинство из вас было вместе с Отечеством. По-настоящему сильная диаспора может быть – нисколько в этом не сомневаюсь – только у сильного государства. 

И сейчас, когда Россия вновь обретает и динамику, и авторитет, когда ломается привычная послевоенная структура мира, мы тем более, должны быть вместе. И национальный успех России должен стать нашим общим успехом. Знаю, что Конгресс несколько заостряет некоторые вопросы, ставит вопрос так – «нужны ли России соотечественники?». 

Думаю, что, во всяком случае, здесь, в данном случае, постановка этого вопроса излишне эмоциональна. Не только те, кто живет и трудится в России, но и все, кто живет за сегодняшними границами Российской Федерации, формируют облик нашей страны. Широко известны имена соотечественников, добившихся выдающихся успехов в бизнесе, политике, обогативших мировую культуру. И для нас крайне важно, что мнение многих из вас – авторитетно и признано в мире. Уже давно идет горячий спор о том, кого считать соотечественниками. То, что трудно измерить и объяснить словами, мы довольно часто пытаемся уложить в юридические формулы. Наверное, это нужно сделать. Но соотечественник – категория далеко не только юридическая. И уж тем более – не вопрос статуса или каких бы там ни было льгот. Это, в первую очередь, вопрос личного выбора. Вопрос самоопределения. Я бы сказал даже точнее – духовного самоопределения. Этот путь – не всегда прост. Ведь понятие «русский мир» испокон века выходило далеко за географические границы России и даже далеко за границы русского этноса.

Дорогие друзья! За прошедшие 10 лет в работе с соотечественниками государство сделало слишком мало, можно даже сказать – недопустимо мало. Были тому и объективные причины. 

Думаю, что все мы это прекрасно понимаем. Но были и очевидные недоработки со стороны официальных властей, со стороны государства. До сих пор остаются пробелы в законодательстве, а принятые законы подчас несовершенны, запутаны, а иногда просто даже неисполнимы. Работа Правительственной комиссии по делам соотечественников в предыдущие годы тоже не отличалась успехом. Сейчас, как все-таки кажется на первый взгляд, удается наладить ее деятельность на основе новых подходов, новых идей и, я очень надеюсь, на основе новых кадров. Надеюсь, что уже в обозримой перспективе мы получим видимый и конкретный результат ее деятельности. В этой связи несколько слов хотелось бы сказать о приоритетах государственной работы с соотечественниками и о тех задачах, которые, как представляется, надо решать в самую первую очередь. Давно известно: одна из причин неэффективности работы с российскими общинами за рубежом – это чиновничье равнодушие и бюрократизм, несогласованность. Причем, к сожалению, на всех уровнях – надо это признать. И, думаю, что те, кто в зале сидят, знают это лучше меня. 

Поэтому задача первая – устранить множественность и дублирование структур, которые, по сути, в ходе своей Деятельности только размывают ответственность органов власти и должностных лиц. Давно известно, что «у семи нянек – дитя кривое», но у нас и одной нет, это точно Нужно хотя бы создать одну государственную структуру, которая бы занималась всем комплексом тех сложных проблем, которые вы сегодня будете рассматривать. И нужно говорить о трансформации ответственных за эту работу ведомств в одну мощную структуру. Важный инструмент взаимодействия государства с соотечественниками – это развитие общего культурного и информационного пространства. Однако и в наши дни оно недопустимо сужено. В силу многих причин, в том числе объективных, финансовых, сокращается вещание на русском языке. Российскими диппредставительствами еще допускаются факты давления на русскоязычные печатные издания. Нет должной реакции даже на ситуацию с закрытием русских школ. Сеть их, к сожалению, сокращается. В этой связи, в рамках принятой государственной программы «Электронная Россия» было бы полезным, видимо, выделить раздел по развитию электронных коммуникаций с соотечественниками, включая Интернет-технологии.

Отдельное направление – поддержка русского языка, основы всей нашей культуры. Это издание учебников, распространение классической и современной российской литературы. Пока еще нередко отношение к тем, кто переселяется в Россию – говорю это с болью – как к непрошеным гостям. Решение этого вопроса не должно отдаваться на откуп отдельным чиновникам. И здесь нам нужна четкая, недвусмысленная законодательная база. Россия заинтересована в возвращении соотечественников из-за рубежа. Это, очевидно, диктуется и экономическими, и моральными соображениями, и всем комплексом проблем, с которыми сталкивается Россия сегодня. Между тем, ни внутрироссийские, ни международные аспекты отношений с диаспорами до конца не проработаны. Очень сырое законодательство о миграции и статусе беженцев. Уже начинается работа над упорядочением миграционной политики в этой сфере. Мы будем работать над этим дальше, будем брать при этом, хочу подчеркнуть, только выполнимые задачи. Мы хорошо представляем себе истинные масштабы нелегальной миграции в Россию. При этом рядовые люди, в которых Россия действительно заинтересована, в нарушение действующего законодательства годами вынуждены ожидать получения российского гражданства. Наведение порядка в этой сфере – одна из важнейших задач. Это, в том числе, и задача в области защиты прав граждан. И, наконец, еще об одной проблеме. Россия последовательно идет по пути интеграции в мировое сообщество и мировую экономику. Думаю, что у наших соотечественников за рубежом есть все возможности помочь своей Родине в конструктивном диалоге с зарубежными партнерами. Полагаю, это будет взаимополезный процесс. И надо думать, как здесь организовать совместную работу. Большие перспективы есть и у делового партнерства. Российские предприниматели только выиграли бы от более тесного взаимодействия с соотечественниками. И это задача – не только для российского МИДа, но и для всего делового сообщества России, российских и зарубежных объединений предпринимателей. Ведь кто только не работает на наших фирмах за границей. И, разумеется, очень многое зависит от граждан России – от их политических и общественных объединений, и, конечно, от ваших организаций. К сожалению, эти ресурсы пока используются плохо. И, думаю, задача нынешнего Конгресса – сделать здесь первые практические шаги. 

Все это станет (во всяком случае, может стать, уверен в этом абсолютно) реальным вкладом в консолидацию диаспоры, в укрепление ее связи с Россией. А если это произойдет, то и Россия почувствует положительный эффект на себе. Мы хорошо понимаем: защитить наших соотечественников от огульных обвинений, помочь отстоять свои общечеловеческие права – задача государственная. Нельзя дискриминировать бизнес и культуру только потому, что они русские. У наших соотечественников за границей должны быть равные права с гражданами тех стран, в которых они проживают. И за такие права мы (когда я говорю «мы», имею в виду органы государственной власти России) должны бороться последовательно, квалифицированно, грамотно, настойчиво и твердо. Разумеется, это мы можем сделать эффективно, только если будем работать в тесной координации с вами, выверяя каждый шаг совместно. Современная российская диаспора по своему социальному, национальному и религиозному составу очень разнородна. Но задачи, которые стоят перед всеми нами – едины. Они благородны и вполне достижимы: сохранить национальную культуру, помочь отстоять права человека, защитить от дискриминации. Уверен, что мы с вами с этим справимся. Но мы не меньше заинтересованы и в том, чтобы ваш интеллект и знания, квалифицированные подходы к решению тех проблем, перед которыми стоит сегодня Россия и которые, может быть, вами понимаются даже лучше, чем многими здесь в России, могли работать и здесь – на территории самой Российской Федерации. Поэтому хочу еще раз подтвердить свой тезис о заинтересованности в гораздо более тесном общении, чем сейчас.

В современном мире важна не географическая точка проживания, - важно душевное состояние, стремление, и, как я уже говорил, самоопределение человека. А где он будет проводить большую часть времени года – в Москве, Петербурге; Лондоне, Париже, в 
елль-Авиве – это уже не имеет принципиального значения. Важен результат совместной деятельности. 

В заключение хотел бы выразить уверенность в том, что накопившиеся за долгие годы претензии диаспоры к российской власти действительно оправданы, хотя иногда и не вполне. Но я абсолютно уверен в том, что какие бы проблемы перед нами не стояли – ничто не помешает нам чувствовать и стать по-настоящему единым народом. Я желаю успехов в ваших делах. Благодарю за внимание.

5.  Обращение участников Круглого стола  «Зарубежная диаспора – экономический потенциал России»  к Мэру Москвы Ю.М. Лужкову. 7 февраля 2002 г. 

 Уважаемый Юрий Михайлович! 

Мы, представители деловых кругов многомиллионной российской диаспоры, с удовлетворением и большой надеждой воспринимаем шаги руководства России и Правительства Москвы по созданию эффективной системы взаимодействия и сотрудничества с зарубежными соотечественниками. Российская диаспора обладает огромным интеллектуальным, экономическим, культурным, общественно-политическим потенциалом, который может быть востребован Россией и послужить укреплению престижа российского государства, развитию мирного диалога между странами и народами. 

Мы поддерживаем инициативы Правительства Москвы, которое первым откликнулось на заявленную в рамках прошедшего Конгресса соотечественников идею структурирования и поддержки "русского мира", объединяющего людей разных национальностей, ощущающих свою духовную сопричастность к России, и предприняло практические шаги по консолидации деловых кругов российского зарубежья. 

Москва уже много лет ведет большую работу по поддержке российской культуры, образования в постсоветских государствах, налаживает эффективные контакты с российской диаспорой дальнего зарубежья.  

Очевидно, что реализация государственной политики в отношении соотечественников невозможна без подключения потенциала самой российской диаспоры, в первую очередь, ее деловых кругов. Мы осознаем свою ответственность за сохранение и развитие "русского мира", основой которого за рубежом является многонациональная российская диаспора. Близко к сердцу принимаем все ее проблемы и готовы активно участвовать в деятельности по сохранению и развитию русской культуры, языка, образования, в благотворительных акциях, направленных на поддержку социально незащищенных слоев российской диаспоры. Однако для того, чтобы наш потенциал был задействован в полной мере, необходимы реальные практические шаги со стороны России, прежде всего, по созданию эффективной системы сотрудничества с деловыми кругами диаспоры.  

Мы горячо поддерживаем программы помощи соотечественникам, которые осуществляет Россия и Москва, и предлагаем:  

В целях более эффективного использования возможностей зарубежной российской диаспоры создать в г. Москве Международный бизнес - клуб российских соотечественников, проживающих за рубежом. 

1. Поддержать идею регулярного проведения Круглых столов, предпринимателей, представляющих российских соотечественников за рубежом. 

2. Обеспечить постоянное функционирование информационного портала в интернете «Россияне.org», основной задачей которого является организация информационного пространства для общения с соотечественниками, проживающими за рубежом, и обеспечения их сопричастности к процессам, происходящим на исторической Родине. 

3. Рассмотреть возможность внесения поправок и изменений в действующее в России налоговое и таможенное законодательство, позволяющих Правительству Российской Федерации определить при необходимости меры, стимулирующие а) установление и развитие производственно-коммерческих связей между хозяйствующими субъектами России и компаниями, связанными с российским зарубежьем, в том числе теми, на которых заняты преимущественно соотечественники; б) правовое обеспечение льгот и преференций для инвесторов из числа соотечественников, опираясь на имеющийся в мировой практике опыт. 

4. Учредить в Москве Центр гуманитарного и делового сотрудничества с российскими соотечественниками за рубежом ("Московский Дом соотечественников"). 

5. Поддержать инициативу деловых кругов российского зарубежья о проведении регулярных благотворительных акций в поддержку русского языка, культуры и образования. 

Мы готовы сделать все от нас зависящее для развития экономических связей России с зарубежными странами, укрепления ее престижа на международной арене и успешного продвижения демократических реформ в российском государстве.  

С искренними пожеланиями успехов и надеждой на тесное сотрудничество, участники круглого стола "Зарубежная диаспора - экономический потенциал России".  

6.  Резолюция первого заседания Круглого стола «Зарубежная диаспора - экономический потенциал России».  7 февраля 2002 г.

Участники круглого стола "Зарубежная диаспора - экономический потенциал России", выступая от имени деловых кругов российской диаспоры и подводя итоги мероприятия, констатируют следующее. 

Российская диаспора, несмотря на крайне сложную историческую судьбу, непростые политические, правовые и социально-экономические условия, в которых она находится в ряде стран, обладает большим внутренним потенциалом развития, может и должна занять достойное место в системе международных, в том числе экономических связей. При организации системного взаимодействия с деловыми кругами русского зарубежья Россия получает дополнительные возможности для решения внешнеэкономических задач, укрепления и развития конструктивного диалога со странами и народами. 

На сегодняшний день острейшей проблемой остается консолидация российской диаспоры, преодоление раскола и раздробленности в ее среде, выстраивание системы информационного, культурного и экономического взаимодействия между соотечественниками, проживающими в странах ближнего и дальнего зарубежья. 

Мы полностью поддерживаем заявленный в выступлении Президента России В.В. Путина на недавнем Конгрессе зарубежных соотечественников курс на собирание и укрепление "русского мира", способного стать культурной и экономической опорой России за пределами ее границ. Однако провозглашенная на Конгрессе задача пока медленно осуществляется на практике. В частности: 


не создана эффективно действующая структура, консолидирующая деловых кругов "русского зарубежья", обеспечивающая постоянный информационный контакт этой достаточно многочисленной и влиятельной категории соотечественников с государственными и общественными организациями России, реализующими политику страны по отношению к зарубежной диаспоре; 


не разработана концепция, пути и механизмы формирования финансово-экономической основы жизнедеятельности российской диаспоры, особенно в странах СНГ и Балтии; 


отсутствует возможность постоянного информационного взаимодействия деловых кругов русского зарубежья из разных стран мира, в том числе в сфере совместных бизнес - проектов; 


нет постоянной, эффективной, а главное "прозрачной" системы поддержки со стороны России мелкого и среднего диаспорального бизнеса, без которого невозможно сформировать социально-экономическую основу воспроизводства российского бизнеса за рубежом; 


потенциал деловой элиты русского зарубежья не достаточно задействован в продвижении российских экономических интересов, в формировании позитивного имиджа России, в укреплении ее международных связей и контактов; 


слабо используется потенциал деловых кругов русского зарубежья для проведения благотворительных акций, поддержки социально незащищенных слоев диаспоры, укрепления позиций русского языка, культуры, образования, информационного пространства. 

Высоко оценивая практические шаги Правительства Москвы по реализации программ по поддержке соотечественников, участники круглого стола считают необходимым: 

1. В целях более эффективного использования возможностей зарубежной российской диаспоры создать в г. Москве Международный бизнес - клуб российских соотечественников, проживающих за рубежом. 

2. Поддержать идею регулярного проведения "круглых столов", предпринимателей, представляющих российских соотечественников за рубежом. 

3. Создать банк данных фирм и компаний, представляющих российское зарубежье. 

4. Обеспечить функционирование информационного портала в интернете "Москва и соотечественники", основной задачей которого является создание и поддержание единого информационного пространства для общения с соотечественниками, проживающими за рубежом, обеспечение сопричастности к процессам, происходящим на исторической Родине. 

5. Сделать регулярным проведение благотворительных акций с участием деловых кругов Москвы, других российских регионов и российской диаспоры для сбора пожертвований в пользу русских школ, библиотек, социально неимущих слоев диаспоры (аукционы, лотереи, благотворительные балы и т.п.) 

6. Активно использовать потенциал деловых кругов российского зарубежья для развития межгосударственных и общественных контактов, для укрепления позитивного имиджа Москвы и России в различных странах мира, для успешного осуществления "Диалога столиц", большинство из которых являются, как и Москва, многонациональными. 

7. Ускорить открытие в Москве Центра гуманитарного и делового сотрудничества с российскими соотечественниками за рубежом ("Московского Дома соотечественников"). 

8. Рассмотреть возможность, опираясь на имеющийся в мировой практике опыт, внесения поправок и изменений в действующее в России налоговое и таможенное законодательство, позволяющих стимулировать установление и развитие производственно-коммерческих связей между хозяйствующими субъектами России и предприятиями, представляющими российский бизнес за рубежом, в том числе теми, на которых заняты преимущественно соотечественники, введение льгот и преференций для инвесторов из числа соотечественников. 

Участники круглого стола выражают надежду, что рекомендации секций, работавших в рамках прошедшего мероприятия, будут приняты во внимание при планировании работы Правительства Москвы. 

Выражаем искреннюю благодарность Мэру Москвы Ю.М. Лужкову и Правительству Москвы за организацию круглого стола "Зарубежная диаспора - экономический потенциал России" - первого и важного шага по консолидации деловых кругов российского зарубежья. 

7.  Рекомендации Круглого стола «Соотечественники за рубежом: положение, проблемы развития общего культурного и информационного пространства, потенциал экономических и гуманитарных связей». 23 апреля 2002 г.

Заседание Круглого стола на тему: «Соотечественники за рубежом: положение, проблемы развития общего культурного и информационного пространства, потенциал экономических и гуманитарных связей» состоялось 23 апреля 2002 года в Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации по инициативе Комитета по международным делам.

В заседании приняли участие члены Совета Федерации и депутаты Государственной Думы, представители Администрации Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, Министерства иностранных дел Российской Федерации, Министерства культуры Российской Федерации, Министерства образования Российской Федерации, Росзарубежцентра при МИД Российской Федерации, Правительства Москвы, эксперты и консультанты Совета Федерации и Государственной Думы, комитетов Совета Федерации и Государственной Думы, представители основных конфессий, представители научно-исследовательских институтов и общественных организаций.

В ходе заседания было отмечено, что происходящие в последнее десятилетие геополитические изменения в мире и, прежде всего, на постсоветском пространстве, выдвинули в число важных направлений внешней политики Российской Федерации и международной деятельности российского общества –взаимодействие с российскими соотечественниками за рубежом.

Важность этого направления была подтверждена принятием в период с 1994 по 2001 гг. ряда законодательных и нормативных правовых документов, составивших юридическую основу деятельности на рассматриваемом направлении. В их числе:

- Федеральный закон “О государственной политике Российской Федерации в отношении соотечественников за рубежом” от 24.05.1999 г. № 99-ФЗ;

- Концепция внешней политики Российской Федерации;

- Концепция поддержки Российской Федерацией соотечественников за рубежом на современном этапе;

другие федеральные законы, иные нормативные правовые акты Российской Федерации, регулирующие деятельность федеральных органов государственной власти в сфере внешней и внутренней политики.

В настоящее время ведется работа над проектом Правительственной Программы мер по поддержке Российской Федерацией соотечественников за рубежом на современном этапе (2002-2007 гг.), которая представляет собой комплекс практических мероприятий по реализации вышеупомянутой Концепции поддержки Российской Федерацией соотечественников.

Новый порядок формирования и деятельности Совета Федерации, закрепленное регламентом Палаты отсутствие в ее структуре фракций и иных политических объединений позволяют указанному органу законодательной власти более целенаправленно и планомерно осуществлять деятельность по развитию связей с российскими соотечественниками в зарубежных странах, вести поиск и формирование нестандартных подходов к работе по данному направлению.

В выступлениях и в ходе дискуссии участники заседания отметили, что плодотворное сотрудничество с зарубежными соотечественниками является важным компонентом и ресурсом развития гражданского общества в России, ее интеграции в систему современных мирохозяйственных связей, поступательного движения к большей открытости и гуманизации международных отношений. Интеллектуальный потенциал соотечественников, их финансовые возможности и практический опыт работы, особенно, в развитых рыночных системах востребованы на исторической родине. Однако потенциал данного ресурса при отсутствии организационных и финансово-экономических условий для сохранения и развития диаспоры будет оставаться до конца неиспользованным. Для их создания необходимо провести работу по формулированию проблем, определению “опорных точек роста”, целенаправленное воздействие на которые будет способствовать систематизации всего процесса взаимодействия с соотечественниками, а также реализации совпадающих интересов через совершенствование имеющихся и создание новых, более эффективных и рентабельных механизмов взаимодействия.

Опыт зарубежных государств показывает, что наиболее эффективным является выстраивание работы с диаспорой не по страновому, а по так называемому стратовому признаку, предполагающему консолидацию социально значимых слоев диаспоры, выступающих в качестве опорных точек работы с соотечественниками.

Создание эффективно действующей модели сотрудничества с различными слоями и категориями российской диаспоры, позволит задействовать ее внутренний ресурс, обеспечить ее организационное воспроизводство и стать серьезным субъектом “народной дипломатии”, экономического и культурного сотрудничества.

Целенаправленная и последовательная работа по связям с российскими диаспорами – есть путь к ее консолидации и превращению в мощный фактор культурного и информационного присутствия России за рубежом.

Содержание и формат работы с соотечественниками не должны замыкаться на проблемах соотечественников, проживающих в странах СНГ и Балтии и ограничиваться мерами по их поддержке.

Понятие “русский мир” объединяет все слои российской диаспоры как в “ближнем”, так и в “дальнем” зарубежье.

Несмотря на все различия между диаспорами и их проблемами, работа по рассматриваемому направлению должна строиться на основе единой концепции, опирающейся на обширный опыт взаимодействия мировых диаспор и зарубежных государств.

Патернализм, исповедуемый в отношении соотечественников, восприятие российской диаспоры лишь как объекта защиты и поддержки сужает наши отношения с российским зарубежьем, оставляет вне диаспоральной политики России адаптированную часть русского и русскоязычного населения, желающего сохранить свою российскую самобытность и испытывающего потребность в поддержании контактов и сотрудничестве с Россией.

Специфика российской диаспоры проявляется в отсутствии организованного молодежного движения, в т.ч. на региональном уровне; отсутствии женских организаций; заметных профессиональных объединений бизнес-клубов; межпарламентских ассоциаций и групп.

Структуризация и развитие общего культурного и информационного пространства – есть способ преодоления существующей разорванности межобщинных связей между “старой” и “новой” диаспорами, обеспечения взаимодействия между различными слоями и категориями диаспоры.

Российская диаспора традиционного зарубежья могла бы сыграть важную роль в оказании поддержки соотечественников в странах СНГ и Балтии (в т.ч. в сфере передачи опыта этнокультурного выживания в инонациональной среде). Эта часть российского зарубежья за более чем вековой период своего существования имеет богатейшую практику сохранения этнокультурной идентичности, русского языка и культуры, участия в политической жизни стран проживания, а также борьбы за социальную адаптацию и сохранение гражданских прав.

В основе деятельности по организации поддержки соотечественников должен лежать научно обоснованный подход, предполагающий качественный мониторинг ситуации, применение эффективных политических и социальных технологий, использование прогностических методик для определения наиболее перспективных механизмов реализации выбранных направлений деятельности.

Эффективность выбранных моделей должна подтверждаться реализацией соответствующих пилотных проектов.

Особое внимание было уделено вопросам расширения связей с соотечественниками с использованием возможностей сети российских центров науки и культуры (РЦНК) в зарубежных странах. РЦНК, как опорный пункт проведения российской политики в отношении соотечественников, должны, в первую очередь, находиться в странах компактного проживания россиян. Отсутствие РЦНК в странах СНГ, а также в Израиле, где особенно велика численность наших соотечественников, сужает поле интеллектуального взаимодействия, культурных, творческих и научных сил России и этих стран.

Несмотря на то, что российская политика в отношении зарубежных соотечественников направлена на их адаптацию и интеграцию в жизнь стран проживания при добровольном сохранении этнокультурной самобытности, Россия готова принимать на своей территории соотечественников, переселяющихся на добровольной основе или вследствие возникновения чрезвычайных обстоятельств в странах их проживания.

Проблема “собирания россиян” и консолидации “русского мира” с прекращением идеологического противостояния Востока и Запада становится присущей и для традиционной российской эмиграции, проживающей в дальнем зарубежье.

Репатриационная модель взаимодействия нуждается в дополнительном законодательном обеспечении. Детально проработанные механизмы возвращения и обустройства зарубежных соотечественников на родину должны быть отражены в Законе о репатриации, работа над проектом которого должна быть ускорена. Закон о репатриации может стать одним из действенных инструментов созидания “русского мира”, о котором говорил В.В.Путин, а также механизмом, стимулирующим экономическое и культурное возрождение и развитие России. Помимо этого, принятие Закона послужит одним из факторов предотвращения демографической катастрофы, грозящей России вследствие непрекращающегося на протяжении ряда лет сокращения численности населения. Важно, чтобы указанный Закон предоставлял достаточно гибкий режим для отдельных категорий переселенцев, включающий право выбора у зарубежных соотечественников:

оставаться ли в стране проживания или уезжать в Россию на правах репатриантов.

Учитывая, что проблема российских соотечественников неразрывно связана с вопросами

- межгосударственных отношений, повышения внешнеполитического влияния и авторитета Российской Федерации;

- миграционной политики и развития экономического потенциала страны;

- разделенного положения россиян,

ее следует рассматривать как неотъемлемую составляющую обеспечения национальной и государственной безопасности Российского государства.

В связи с вышеизложенным, участники заседания “круглого стола” считают необходимым рекомендовать:

Федеральному Собранию Российской Федерации:

1. Совету Федерации выйти с законодательной инициативой о разработке и внесении в установленном порядке в Государственную Думу проекта Федерального закона “О репатриации российских зарубежных соотечественников”.

2. Создать рабочую группу из числа членов Совета Федерации и депутатов Государственной Думы Российской Федерации, представителей федеральных органов исполнительной власти и независимых экспертов для подготовки предложений (включая возможные законодательные инициативы) по совершенствованию нормативной правовой базы и в целом по развитию взаимодействия Российской Федерации с зарубежными соотечественниками.

3. Указанной рабочей группе исследовать и обобщить законодательство и нормативную правовую базу Российской Федерации, международные договоры, а также законодательство, регулирующее правовое положение соотечественников в основных странах их проживания.

4. Организовать и провести в Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации парламентские слушания на тему “О концепции государственной политики Российской Федерации в отношении российской диаспоры” во второй половине 2002 г. Во время слушаний рассмотреть ход реализации Правительственной программы мер по поддержке Российской Федерацией соотечественников за рубежом на современном этапе (2002-2007 гг.).

5. Принять участие в создании и развертывании деятельности экспертных и консультативных рабочих и вспомогательных органов Правительственной Программы мер по поддержке Российской Федерацией соотечественников за рубежом на современном этапе (2002-2007 гг.),

6. При содействии заинтересованных органов государственной власти, неправительственных и общественных организаций организовать и провести в Москве международный семинар, посвященный изучению опыта самоорганизации и участия соотечественников в политическом процессе стран проживания (ориентировочно – во второй половине 2002 г., по времени совместив с проведением парламентских слушаний).

Правительству Российской Федерации:

7. Предпринять меры по созданию целостной системы взаимодействия с российской диаспорой за рубежом через государственно-общественную инфраструктуру, образуемую Правительственной комиссией по делам соотечественников за рубежом, МИДом России с инкорпорированным в его систему Росзарубежцентром, иными заинтересованными министерствами и ведомствами, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, а также неправительственными и общественными организациями, образующими исполнительское звено указанной инфраструктуры.

8. Ускорить доработку и принятие Правительственной Программы мер по поддержке Российской Федерацией соотечественников за рубежом на современном этапе (2002-2007 гг.).

Подготовить предложения по созданию системы сотрудничества с адаптированной частью российской диаспоры, использования ее интеллектуального и экономического потенциала для целей поддержки и развития диаспор. Предусмотреть комплекс мер по работе с молодежными русскоязычными организациями соотечественников за рубежом.

9. В связи с упразднением Минфедерации России предусматривать целевое выделение министерствам и ведомствам, в ведение которых перешли функции вышеупомянутого министерства, средств из федерального бюджета на финансирование деятельности по развитию связей с соотечественниками и осуществление конкретных акций, связанных с их поддержкой.

10. Разработать и принять государственную программу (серию программ) финансирования фундаментальных научных исследований по разработке стратегии и конкретных методов и форм взаимодействия с зарубежными диаспорами. Сформировать систему государственного заказа на проведение экспертно-аналитических работ по рассматриваемой тематике.

11. В связи с расширением направлений деятельности Росзарубежцентра по развитию связей с соотечественниками, усилить содействие в улучшении его материально-технического, финансового и организационного обеспечения, в том числе оказать необходимую, включая и финансовую, поддержку в реализации планов по созданию в странах СНГ и Израиле российских центров науки и культуры.

12. С участием заинтересованных образовательных и исследовательских учреждений разработать соответствующие учебные программы и организовать систему подготовки (переподготовки, повышения квалификации) специалистов, реализующих государственную политику Российской Федерации в отношении соотечественников и ведущих работу по данному направлению.

Заинтересованным министерствам и ведомствам предусматривать в планах повышения квалификации сотрудников прохождение курсов по обучению конкретным методам и технологиям общения и работы с соотечественниками.

13. Провести обзор и обобщить опыт деятельности субъектов Российской Федерации по налаживанию контактов с российскими соотечественниками за рубежом. Подготовить предложения по организации системы горизонтальной координации деятельности на данном направлении региональных государственных и общественных структур. Провести рабочее совещание их уполномоченных представителей с целью выработки системы принятия согласованных действий.

14. В целях удовлетворения запросов соотечественников в получении высшего образования внести соответствующие изменения в интересах соотечественников в действующий порядок выделения иностранным студентам целевых стипендий для обучения в российских вузах.

15. Принять меры по расширению участия российских образовательных учреждений в экспорте российских образовательных программ и услуг, пользующихся спросом у российских соотечественников в зарубежных странах, в том числе с использованием новейших технологий дистанционного образования через сеть Интернет.

16. В части, затрагивающей интересы соотечественников, обеспечить выполнение федеральной целевой программы “Русский язык”, одной из главных задач, которой является пропаганда русского языка вне пределов Российской Федерации.

8.  Обращение участников Международного форума «Зарубежная диаспора – интеллектуальный ресурс России» к Президенту Российской Федерации В. В. Путину.

16 октября 2003 г., г. Москва

Уважаемый господин Президент!

Мы, участники первого в истории Международного интеллектуального форума зарубежных соотечественников, организованного в столице России г. Москве 15-16 октября 2003 года Международным советом российских соотечественников (МСРС), высоко оцениваем Ваше личное внимание к российской диаспоре. С особой надеждой в ее среде была воспринята провозглашенная Вами в 2001 году на Конгрессе зарубежных соотечественников идея консолидации и структурирования Русского мира –важнейшего экономического, общественно-политического и интеллектуального ре​сурса России, составной части современной цивилизации.

Русский мир не станет реальностью, если не будут укрепляться духовные основы этого мира, обеспечено сохра​нение русского языка, культуры и традиций россиян во всем их многонаци​ональном колорите.

Принимая происходящие в России демократические преобразования, мы готовы участвовать в реализации основ​ных направлений российской политики по поддержке зарубежных соотечест​венников, способствовать созданию позитивного образа новой России. Уче​ные, деятели культуры и образования, журналисты и общественные деятели российского зарубежья обладают необходимым потенциалом для того, чтобы обеспечить разработку концептуальных основ Русского мира, объединения рос​сийской диаспоры.

Отмечая необходимость дальнейшей поддержки со стороны России русского языка и образования, защиты прав за​рубежных соотечественников, хотим подчеркнуть, что не в меньшем внима​нии со стороны России нуждается и та часть многомиллионной диаспоры, ко​торая занимает серьезные позиции в экономической, культурной, интеллек​туальной, общественно-политической и других сферах в странах проживания.

Подтверждаем нашу поддержку дея​тельности Международного совета российских соотечественников – органи​зации, которая призвана решать задачи консолидации Русского мира и созда​ния эффективной системы взаимодей​ствия России с ее диаспорой.

Просим Вас, уважаемый Владимир Владимирович, поддержать предложение МСРС о проведении в 2005 году очередного Конгресса зарубежных соотечественников, а в 2004 году – Форума молодежных организаций российского зарубежья, Хотим под​черкнуть острую необходимость кон​структивной переработки Законов «О гражданстве Российской Федерации» и «О государственной политике Рос​сийской Федерации в отношении со​отечественников за рубежом».

Примите нашу искреннюю благо​дарность за внимание и заботу. Мы же со своей стороны заявляем: российские соотечественники вместе с Россией.

Просим Вас, господин Прези​дент, оказать всемерное содействие в реализации Резолюции нашего Фо​рума, которую мы имеем честь на​править в Ваш адрес.

9.  Резолюция Международного форума российских соотечественников «Зарубежная диаспора – интеллектуальный ресурс России». 16 октября 2003 г., г. Москва

Участники Международного интел​лектуального форума, проведенного Международным советом российских со​отечественников (МСРС) при поддержке Правительства Москвы, выступая от име​ни интеллектуальных кругов российской диаспоры и подводя итоги состоявшейся дискуссии, констатируют следующее.

Современная российская диаспора представляет собой значительный интеллектуальный ресурс как для России, так и для мировой цивилизации, обладает большим созидательным потенциалом и оказывает серьезное влияние на культурную, научную и общественную жизнь многих стран мира. Деятели науки и культуры, писатели и журналисты, представляющие российское зарубежье, в состоянии способствовать развитию диалога между странами и народами, укреплению авторитета русской культуры и языка за пределами России, расширению взаимодействия организаций соотечественников, упрочению роли и влияния МСРС в мировом сообществе.

В целях дальнейшей консолидации российских соотечественников, проживающих в различных странах мира, укрепления их связей с исторической Ро​диной и усиления влияния в современ​ном мире Форум считает необходимым поручить Международному совету рос​сийских соотечественников решение следующих задач:

1. Определить стратегию развития и сплочения Русского мира, разработать формы и механизмы взаимодействия научных, экономических и культурных кругов России с интеллектуальными кругами русского зарубежья.

2. Наладить эффективную систему информационного обеспечения своей деятельности, взаимодействие с государственными, общественными и международными организациями   по вопросам консолидации и структурирования Русского мира.

3. Приступить к созданию региональных ассоциаций российских соотечественников в рамках МСРС.

4. Проводить разработку, апробацию и реализацию совместных проектов со​хранения,   поддержки   и  развития русского языка, образования и культуры на русском языке в зарубежных странах.

5. Изучать проблемы получения об​разования   на   русском   языке   русско​язычной молодежью за рубежом.

6. Развернуть работу по подготовке Форума молодежных организаций русского зарубежья (2004 год).

7. Разработать концепцию «Антологии русского зарубежья» и организовать ее систематический выпуск.

8.  Не реже одного раза в год прово​дить церемонию вручения почетной награды МСРС «Вместе с Россией».

9. Создать инициативную группу по учреждению Международного конгресса женщин российского зарубежья.

10. Организовывать семинары руководителей организаций соотечественников.

11. Разработать предложения по расширению вещания российских телеканалов на территории зарубежных государств.

12. Внести предложения об отмене таможенных пошлин на возвращаемые в Россию культурные ценности.

13. Развернуть подготовительную работу по проведению Собрания старинных дворянских родов русского зарубежья.

14.  Просить Правительство Москвы изучить вопрос о создании в Москве Экспоцентра достижений за​рубежных соотечественников в обла​сти науки, культуры и других видов деятельности.

Участники Международного интеллектуального форума российских соотечественников искренне благодарят Правительство Москвы и лично Мэра Москвы Ю. М. Лужкова за поддержку и помощь в организации его проведения и выступают с инициативой провести Всемирный конгресс российских соотечественников в Москве до конца 2005 года.

Форум поручает Международному совету российских соотечественников довести данную резолюцию до сведения всей российской диаспоры.

10.  Выступление Президента Российской Федерации В.В. Путина на Втором Всемирном конгрессе соотечественников, проживающих за рубежом (Санкт-Петербург, 24 октября 2006 года)
Добрый день, уважаемые друзья, дамы и господа!

Позвольте мне поприветствовать всех вас в Петербурге.

Вы представляете здесь многонациональный и многогранный мир российской диаспоры, представляете интересы миллионов людей, кровными узами связанных с Россией и не мыслящих себя вне ее истории, культуры и языка.

Здесь находятся соотечественники со всех континентов, из 78 стран мира. Ваш вклад в укрепление связей с Россией поистине неоценим. Вы отдаете этой деятельности не только свои силы и время, не только знания и подчас капиталы – вы отдаете свое сердце и делаете это по собственному, глубоко личному выбору.

Должен сразу сказать, что взаимодействие с диаспорой, поддержка и защита прав соотечественников являются одним из наших национальных при​оритетов, и такой подход продиктован логикой развития нашей страны.

Чем сильнее, чем успешнее Россия, тем более тесными становятся наши контакты с диаспорой за рубежом и, конечно, тем мощнее и влиятельнее голос наших соотечественников за границей.

Сегодня здесь будут обсуждаться проблемы, которые вас особенно волнуют. Большинство из них хорошо знакомы. Мы стремимся помочь их решить. С этой целью в последнее время были приняты важнейшие решения, важнейшие документы.

В начале октября Правительство утвердило программу работы с соотечественниками за рубежом, рассчитанную на трехлетний период. Она учитывает современные запросы, потребности, нужды соотечественников позволяет оказать им поддержку практически по всему миру.

Основные направления здесь – это юридическая защита прав соотечественников, организация отдыха детей, лечение ветеранов, поставка учебной и методической литературы, поддержка русских театров, переподготовка педагогов, тех, кто работает в средствах массовой информации.

В этом году на эти цели Россия выделила 323 миллиона рублей, на следующий год – 342 миллиона. Это почти в семь раз больше, чем в 2000 году. 

Пока это не такие уж большие деньги. Тем не менее важно израсходовать их наиболее эффективным образом. Кроме того, в будущем было бы логичнее выделять средства под конкретные, тщательно проработанные проекты, а не подгонять мероприятия под достаточно скромный бюджет.
Хотел бы сегодня подробнее остановиться и на вопросе добровольного переселения соотечественников в Россию. Как вы знаете, в июне этого года была принята соответствующая государственная программа.
Она предоставляет возможность соотечественникам, которые приняли такое решение, вернуться в Россию. Им будет оказано содействие в переезде и в первичном обустройстве, в том числе в оформлении правового и социаль​ного статуса, предоставлении работы, муниципального и пенсионного обслуживания, дошкольного, школьного, профессионального образования.
Уже в следующем 2007 году начнется первоначальный этап реализации программы. На эти цели из федерального бюджета выделяется 4,6 миллиарда рублей.

Переселенцев готовы принять 12 регионов Российской Федерации: это Красноярский, Приморский, Хабаровский края, Амурская, Иркутская, Калининградская, Калужская, Липецкая, Новосибирская, Тамбовская, Тверская и Тюменская области.

Власти этих территорий уже представили на согласование в Правительство свои конкретные предложения. Они должны содержать меры по трудоустройству переселенцев и членов их семей, а также четко сформулированный социальный пакет поддержки.

За рубежом переселенческую программу будут реализовывать консульские учреждения России и представительства Федеральной миграционной службы. Но им потребуется помощь ваших организаций. Ведь вы хорошо знаете и самих людей, и их нужды и обстоятельства, в которых они живут. И тем, кто примет решение о переезде в Россию, мы будем оказывать под​держку.

Мы прекрасно с вами знаем и понимаем: подавляющее большинство Русских и представителей других коренных национальностей России окажись за рубежом не по своей воле. Будем делать все для того, чтобы помочь тем, кто хочет вернуться на Родину. Вместе с тем хочу подчеркнуть, хотя говорил об этом публично и хочу сказать еще раз: эта программа не Преследует своей целью любой ценой перетащить всех соотечественни​ков на территорию сегодняшней Российской Федерации – она должна предоставить только право и возможность выбора для тех, кто хочет это желать.

Хотел бы также коснуться темы трудовой миграции, которая в немалой степени затрагивает интересы наших соотечественников из стран СНГ. Мы будем – я должен об этом сказать, думаю, что меня все поймут, – бояться с нелегальной трудовой иммиграцией. Но в то же время будем упрощать процедуры легализации тех, кто живет и работает на территории Российской Федерации, упрощать им возможность трудиться и жить здесь легально.

С 15 января будущего года будут существенно упрощены режимы получения разрешения на пребывание в России и устройства на работу. При этом повышается ответственность работодателей и снимаются излишние административные барьеры.

Уважаемые друзья!
Одна из самых значимых и острых сегодня тем – это сохранение, развитие и обучение русскому языку.

Сохранение русскоязычного пространства – один из приоритетных вопросов нашего с вами взаимодействия. Нас тревожит, что в ряде стран идет демонтаж системы образования на русском языке. Кроме того, русские театры, библиотеки, культурные центры испытывают сегодня труд​ности, в том числе финансового и кадрового характера.
Рассчитываем, что страны бывшего Советского Союза будут укреплять свои национальные языки, что вполне естественно. И мы не только это понимаем –мы всячески будем этому способствовать, поддерживать, в том числе будем поддерживать развитие этих языков в Российской Федерации. Но в то же время мы рассчитываем, что в этих странах будут оказывать поддержку развитию русского языка как общего нашего достояния со времен Советского Союза, как естественной базы для сотрудничества, для развития отношений и дружбы между народами бывшего Советского Союза.
Хотел бы вас проинформировать, что в России принята федеральная программа «Русский язык». Надеюсь, что ее возможности будут востребованы вами в полной мере. В частности, в целях популяризации русского языка и для поддержки самых разных форм его изучения.
Мы также намерены создать дополнительные условия для получения соотечественниками образования на русском языке. Речь идет как об увеличении государственных квот и стипендий для обучения в российских вузах, так и о поддержке зарубежных учебных заведений, работающих по программам и при поддержке, в контакте с нашими вузами и другими учебными заведениями.

Серьезная проблема – это соблюдение прав и свобод соотечественников. Способствовать их защите – наш моральный долг, и мы будем стремиться к его выполнению постоянно.

Мы, как и другие страны, руководствуемся общепризнанным принципом учета интересов друг друга. Это относится и к сфере обеспечения прав и интересов соотечественников.

Не могу не упомянуть известный факт массового безгражданства в Латвии и Эстонии. Там насчитывается около 600 тысяч так называемых неграждан – постоянных жителей этих стран. Необходимо добиваться, чтобы вла​сти этих государств переломили инерцию устаревших подходов и на деле стали соответствовать общеевропейским правовым стандартам. В разреше​нии всех этих сложных проблем крайне важно ваше деятельное и консолидированное участие.

Однако существующие сегодня разобщенность и раздробленность самих организаций соотечественников мешают подчас отстаивать, в первую очередь, ваши же собственные права. И полагаю, что одной из главных задач должно стать преодоление разногласий и стремление к объединению. - Знаю, что в ходе конгресса планируется создать координационный со​вет соотечественников. Это, безусловно, важное решение, так как совет будет способствовать консолидации соотечественников. Эту идею считаю полезной и обоснованной. Надо, не мешкая, наладить практическое взаимодействие Совета с Правительственной комиссией по делам соотечест​венников за рубежом, МИДом Российской Федерации, региональными органами власти в России.

Знаю также, что вы ставите вопрос о представительстве в Общественной палате Российской Федерации. Считаю такую инициативу своевременной, возможной к реализации. Мы будем думать над тем, как это осуществить.

Более активную позицию в контактах с соотечественниками мог бы занимать и российский бизнес. Некоторые мероприятия в рамках нынешнего конгресса спонсировали как раз российские компании. И это уже хорошее начало.

Рассчитываем, что бизнес-сообщества на деле будут оказывать помощь русскоязычным изданиям, образовательным, культурным программам, организациям соотечественников за рубежом.

Хотел бы также отметить особую роль религиозных конфессий в укреплении культурных и гуманитарных связей.

Плодотворно сотрудничают с соотечественниками и многие российские регионы, среди них наиболее успешно – Москва, Санкт-Петербург, республики Башкортостан и Татарстан. Такие контакты открывают большой простор для реализации совместных проектов.

Однако любые самые высокие замыслы могут быть сведены на нет равнодушием, бюрократизмом, волокитой и безответственностью. Иногда только один чиновник, заматывающий решение конкретного вопроса, может разрушить доверие и надежды огромного количества людей. Разумеется, я обращаю эти слова не к вам, а прежде всего к своему собственному аппарату, Правительству, региональным властям.

Нельзя забывать: у диалога с соотечественниками не может быть перерыва. Это постоянная и нацеленная на результат работа. И сейчас все Уровни власти обязаны сосредоточиться на предметной, практической стороне дела.

Рассчитываю, что содержательные дискуссии сегодня здесь, на конгрессе, выведут нас на новые полезные выводы и решения.
Дорогие друзья!
Ваш конгресс проходит незадолго до нового российского праздника – Дня народного единства, который мы отмечаем 4 ноября.

Этот день, безусловно, объединяет не только многонациональный на​род России, но и миллионы наших соотечественников за рубежом, объединяет весь так называемый русский мир.

Мы действительно едины, и никакие границы и преграды не помешают этому единству. У нас есть только одна общая цель – сделать это единство еще более крепким.

Спасибо большое за внимание и желаю успешной работы вашему конгрессу.

11.   Выступление Первого заместителя Председателя Правительства Российской Федерации, председателя Оргкомитета по проведению Года русского языка Д.А. Медведева на Конференции по статусу русского языка за рубежом. Москва, 29–30 мая 2007 г.
Уважаемые участники конференции, дорогие друзья! Хотя сегодня и страшно жарко, но все равно, я думаю, все запланированные мероприятия пройдут весьма продуктивно.

И я очень рад возможности выступить перед этой весьма специфичной, интересной аудиторией. Здесь находятся наши соотечественники – известные в стране и за рубежом лингвисты. Все, кто отдает свою душу и силы особенному делу – заботе о русском языке, о его изучении, продвижении в мир, а, соответственно, и продвижении ценностей нашей культуры, лучших образцов литературы, науки и образования.

Я буду, может быть, какие-то очевидные вещи говорить. Но считаю это сделать обязательно в контексте конференции и Года русского языка, который сейчас идет. Отношение же к русскому языку – это во многом самостоятельный вектор в развитии государства и, если угодно, самочувствие диаспор.
Нынешний год объявлен Президентом Годом русского языка. Эта идея сегодня полностью отвечает настроениям и запросам российского общества и является, если хотите, еще одним убедительным доказательством того, что Россия окрепла и более уверенно видит свои стратегические перспективы. Мы концентрируем внимание на собственных культурных ориентирах. И роль русского языка здесь невозможно переоценить.

Его считают родным (и эти цифры вам хорошо известны, тем не менее, могу повторить еще раз) около 130 млн. граждан России и 30 млн. человек в ближнем и дальнем зарубежье. Свыше 114 млн. владеют русским языком как вторым или знают его как иностранный. Таким образом, практически одна треть миллиарда людей на планете разговаривает на русском языке. Фактически это и есть русский мир – то огромное живое пространство, где происходит взаимное постижение духовных и культурных ценностей целого множества народов. Так, русский язык по праву считается одним из общих достояний народов Содружества, и по сей день он является естественной базой для дальнейшего укрепления наших межгосударственных и человеческих отношений.

Я не говорю о том, что русский язык имеет и особый международный статус. В большинстве международных организаций, членом которых является Россия, он один из шести официальных языков Организации Объединенных Наций. И напомню, что 4 мая этого года на заседании комиссии ООН по информации было принято решение о расширении его использования в работе Организации Объединенных Наций.

Уважаемые друзья, забота о статусе русского языка напрямую связана с нашей общей работой по защите прав и законных интересов соотечественников, сохранением русскоязычного пространства за пределами России. И для нас это крайне важный социальный и политический вопрос. Здесь все совсем неоднозначно. И потому нам необходимо всесторонне обсуждать такие проблемы, сообща находить их цивилизованный вариант решения. Вы знаете (и об этом сейчас Сергей Викторович [Лавров, Министр иностранных дел РФ] говорил), что в целом ряде стран СНГ русский язык имеет законодательно закрепленный высокий статус. И мы, конечно, очень рады этому, приветствуем такого рода нормативную фиксацию роли русского языка.
Отмечу, что сохранению русскоязычного пространства во многом способствует и ваша деятельность – активная позиция организаций соотечественников по всему свету. Исключительно значима здесь роль политического руководства. Мы – люди, живущие в пространстве бывшего Советского Союза, – знаем, как устроена у нас власть. И очевидно, что в тех странах, где политическое руководство к этому вопросу относится серьезно, где мыслят дальновидно и оценивают всю стратегическую выгоду от изучения русского языка в школах, в высших учебных заведениях, результат принципиально иной.

А выгода здесь очевидна. Она очевидна для национальной экономики, для культуры, для науки и в целом, конечно, для развития дружественных отношений между странами. Я, как и любой другой деятель Правительства, достаточно часто встречаюсь с представителями национальной интеллигенции, политической и деловой элиты стран Содружества. И знаю, что многие из них (практически все) считают своим личным конкурентным преимуществом то, что они говорят на русском языке. Это то преимущество, которое позволило им добиться профессиональных и других успехов. В то же время (повторю) здесь невозможно не говорить о тех серьезных сложностях, с которыми сегодня приходится сталкиваться и нашим соотечественникам, и всем, кто хотел бы изучать или учиться на русском языке. И об этих проблемах я предлагаю сегодня в этой аудитории тоже открыто поговорить, имея в виду запланированные выступления.

Сразу скажу – мы поддерживаем усилия наших партнеров по возрождению национальной культуры, это естественно. Видим в этом один из результатов развития их экономик, роста самостоятельности этих государств, их национальной идентичности. Но при этом известно, что сохранение и поощрение многоязычия – это неотъемлемая черта любого цивилизованного государства. Государства, которое живет по законам глобализации, с открытым и стремительным расширением прямого человеческого общения. Я уже не говорю о том, что русский язык продолжает оставаться хранителем целого пласта совместных достижений народов СНГ. Достижений, сделанных в предыдущие годы в самых разных областях. И что именно на его основе в значительной части государств формировались их национальные литература и наука. И в этом плане мы приветствуем открытие у нас в России кафедр и школ с углубленным изучением языков народов Содружества, потому что это всегда встречный процесс. И наши лингвисты совместно с коллегами из СНГ работают над созданием методик и программ обучения. Тем более что в предыдущие годы, по сути, на эту тему в Российской Федерации ничего не делалось.

Уважаемые друзья, в рамках Года русского языка мы, разумеется, предусмотрели меры по укреплению и развитию русского языка внутри страны. Надо прямо сказать -мы видим и откровенно признаем наличие существенных проблем в нас самих. Ведь на протяжении многих лет программы не обновлялись, мало внедрялись современные методики преподавания, включая информационные. В эпоху информационного бума и гиперактивного развития Интернета, конечно, игнорировать такие технологии было бы просто глупо. Возник дефицит пособий для изучения русского языка за рубежом. Справедливо предъявлялись претензии к качеству работы некоторых наших филиалов в странах Содружества. Все эти факторы в известной мере (надо признать это откровенно) негативно повлияли на конкурентоспособность русского языка на территории нашего Содружества.

Сегодня у нас есть все возможности – и политические, и финансовые – для того, чтобы эту ситуацию исправить. Причем речь идет о практических шагах, основанных на серьезных организационных и финансовых ресурсах. Так, на укрепление позиции русского языка за рубежом направлены меры федеральной целевой программы «Русский язык». Свою большую роль должны сыграть и мероприятия Года русского языка (о чем уже говорилось). Подчеркну, что, формируя свои планы, мы осознанно ориентировались на решение прикладных задач, а не на проведение торжественных, пафосных мероприятий, посвященных русскому языку. И эти мероприятия действительно носят прикладной характер. Это и оснащение центров удаленного доступа, и дистанционного обучения русскому языку. Это планы по поставке тысячи кабинетов русского языка для общеобразовательных школ. Это семинары и новые учебные пособия для русскоязычных вузов и школ. 

Отмечу также, что Президент Российской Федерации поддержал идею лингвистов по созданию фонда русского языка. Сейчас прорабатываются его организационные и правовые позиции. И крупные программы, и средства этого фонда будут реализованы как в России, так и за ее пределами. Интересные предложения звучали и в ходе проведения Всемирного конгресса соотечественников в Санкт-Петербурге. В частности – о создании региональных фондов русского языка и культуры как одной из мер поддержки языка среди наших соотечественников. В общем, все эти предложения надо еще раз оценить, учесть и богатый мировой опыт, а мы должны его использовать в деле продвижения русского языка. Кроме того, важно активизировать информационные ресурсы, поддержать общественные организации журналистов. В рамках Года планируется и сбор выпускников бывших советских вузов, среди которых ученые с мировыми именами, политики, преподаватели из разных стран, связанные еще студенческой дружбой и общением, конечно, на русском языке.

Полагаю также, что в работе по сохранению русского языка чрезвычайно велика роль профессиональных сообществ. Сегодня в странах Содружества открывают свои новые филиалы признанные лидеры отечественного высшего образования. Это и Московский государственный университет, и МГИМО, Институт нефти и газа имени Губкина, другие российские вузы. Я, когда бываю в институтах других государств, посещая государства СНГ, то одна из наиболее популярных тем сейчас – открытие филиалов российских вузов. И мы это будем делать. Даже в тех случаях, когда, может быть, выгода для самих высших учебных заведений не вполне очевидна. Им требуются дополнительные финансовые ресурсы.

Должен сказать, что, когда на образовательный рынок выходят вот именно такие авторитетные школы, гораздо проще решаются и многие прикладные вопросы. А со стороны наших партнеров чувствуется их заинтересованность в совместной работе. Вы знаете также, что мы увеличиваем количество российских стипендий для студентов и аспирантов из стран СНГ. И в этом году немалая часть из них достанется нашим соотечественникам.

Все, что я сказал, конечно, свидетельствует об активизации работы. Но надо признаться откровенно, всего этого пока недостаточно. Недостаточно, если сравнить ту работу, которую мы ведем сегодня, с работой, которая ведется в развитых государствах, которые давно осознали ценность языка как геополитического фактора, связующего интересы государства со всеми, кто использует этот язык в повседневном общении, в научной работе. В этом смысле нам еще нужно учиться и учиться, особенно у ряда европейских государств. Надеюсь, что ваша конференция поможет выработать консолидированные подходы по всем названным темам.

И несколько слов в заключение. На прошлой неделе мы отмечали День славянской письменности и культуры, вспоминали просветителей Кирилла и Мефодия, которые всю жизнь боролись за родной язык и сберегали его. Все это обязывает и нас уважать и максимально оберегать наш родной язык, защищать его от процессов внутренней и внешней коррозии. Ведь только та страна, которая по-настоящему уважает свой язык, не равнодушна к его судьбе за пределами родины, может уверенно чувствовать себя и в современном мире и, соответственно, может многое дать своим соотечественникам за границей.

              Желаю вашей конференции успешной работы. Благодарю вас за внимание.
*      *      *

© Скринник В.М., 2008.
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